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B LOI CAM ON

uén tai lieu nay la két qua cta su nd luc cua

Vién Chinh sédch va Chién luoc phdt trién nong

nghiép néng thén (IPSARD) véi su hé tro cua
cac don vi truc thuoéc Bé6 Néng nghiép va Phdat trién Néng
thén (MARD) trong khuén khé hé tro thuc hién Chién luoc
Phat trién Néng nghiép va Néng thén bén vimg giai doan
2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050 theo Quyét dinh s&
150/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 28 thang 1
ndam 2022.

Tai lieu duoc thuc hién dudi su chi dao cta éng Leé
Minh Hoan, Uy vién Trung uong Pang, Bé truéng Bo
Néng nghiép va Phat trién Néng thén. Chu tri bién soan
gbm TS. Tran Céng Thdng - Vién truéng Vién Chinh sach
va Chién luoc Phdt trién Nong nghiép Néng thén. Tham
gia bién soan gém: TS. Truong Thi Thu Trang, ThS. Thai
Van Tinh, ThS. Nguyén Lé Hoa, ThS. Lé Trong Hai, ThS.
Tran Thi Thanh Nhan, ThS. Va Huy Phuc, ThS. Nguyén
Viét Hung, ThS. Bui Thi Viét Anh la nhimg chuyén gia
chinh thuc hién vé mdat néi dung.

Nhém bién soan da nhan duoc su hé tro va déng
gop chi tiét va chdt luong vé théng tin hoc thuat va
thuc tién quan trong d€ cdc néi dung héi dap duoc
hodan thién mét cach hoan chinh nhét te TS. Cao BPuc
Phat - Nguyén Bo truéng Bé Néng nghiép va Phat
trién noéng thoén, TS. Pang Kim Son — Nguyén Vién by,
truéng Vién Chinh sach va Chién luoc Phat trién Néng b - ' . |
nghiép Nong thon, PGS.TS. Dao Thé Anh — Phé Giam ""'.,!' 'I:L -
déc Vien Khoa hoc Néng nghiép Viet Nam, Ba Huynh LR
Thi Thanh Tuyén - Lién Minh Bioversity International
va Trung tam Noéng nghiép Nhiét doi Qudéc té.

Nhom bién soan gii 16i cdm on sdu sdc dén Nhém
quan hé déi tac chién luoc toan cau (CGIAR) va Sang
kién Ché€ d6 &an lanh manh bén ving théng qua Chuyén
déi He théng thuc phdam (SHIiFT) duoc diéu phéi béi Lién
Minh Bioversity Intemational va Trung tédm Néng nghiép
Nhiét d6i Quéc té (CIAT) da c6 nhimg dong gop dang ké
trong qua trinh soan thdo, thiét k&€ va in dn tai lieu nay.

Tai liéu hoi dap chién luoc phdt trién néng nghiép va néng thén bén vimg
giai doan 2021-2030, tdm nhin dén nam 2050
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gay 28/1/2022, Thu tuéng Chinh

phu da ban hanh Quyét dinh s&

150/QD-TTg phé duyét Chién luoc
phdt trién néng nghiép va néng thén bén vang
giai doan 2021-2030, tdm nhin dén nam 2050.
Su kién nay dénh déu lan dau tién nganh néng
nghiép, néng thén c6 mét Chién luoc téng thé
duoc Thu tuéng phé duyét. Chién luoc thé hién
16 su déi méi vé tu duy, dinh huéng phat trién
cho cac nganh, cac linh vuce trong néng nghiép
noéong thén. Chién luoc cu thé hoa Nghi quyét
Dai héi XIII ctia Pang dua ra nhimg quan diém,
dinh huéng va giai phap dé xday dung nén
noéong nghiép bén vimg theo huéng sinh thdi,
noéng thén hién dai, néng ddan tri thic vén minh.
Chién luoc lan nay thé hién r6 tinh toan dién,
bao trum, lién nganh, khéng chi tép trung vao
néng nghiép ma cé nhiéu gidi phdap dé phat
trién néng thén (PTNT), nang cao thu nhép, sinh
ké, diéu kién s6ng cho dan cu néng thén va nhdét
la nguoi néng dan.

Chién luoc cung cé nhiéu tu duy, dinh huéng
méi trong phdt trién néng nghiép dé hai hoa véi
xu huéng méi trén thé gisci. Trong Chién luoc co
nhiéu thugt nga méi thé hién quan diém, dinh
huéng phdt trién. Nhing thuét ngt, quan diém
va dinh huéng khéng duoc gidi thich day du
va dua truc ti€p vao noéi dung caa Quyét dinh
150/QD-TTg vi thé ma Tai liéu hoi dap nay sé
giup nguoi doc hiéu 16 hon vé nhimg néi dung
cua Chién luoc phdt trién néng nghiép va néng
thén bén vang giai doan 2021-2030, tdm nhin
dén nam 2050.

Muc dich cua Tai liéu héi dap nham (i)
Gidi thich mét s6 khdi niém, thuat nga, néi
ham méi vé phat trién néng nghiép néng
thén (PTNNNT); (ii) Phén tich r6 thém mét sé
cac quan diém, dinh huéng, muc tiéu, nhiém vu
chinh trong chién luoc.

Tai liéu gém c6 3 phan chinh gom:

Phan 1. Théng tin chung vé Chién luoc;
Phdn 2. Mét s6 thuét ngtr trong Chién luoc;
Phan 3. Ludn gidi cdc néi dung caa Chién luoc.

Tai liéu hoi dap Chién luoc phdt trién néng nghiép va néng thén bén ving 7
giai doan 2021-2030, tdm nhin dén nam 2050
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PHAN 1. THONG TIN CHUNG VE CHIEN LUOC 16
01 Chién luoc phdat trién néng nghiép va néng thén bén ving giai doan 2021- 16
2030, tdm nhin dén nam 2050 c6 y nghia nhu thé& nao d6i véi su phat trién cua
ddt nuoc, nhét la d6i véi néng nghiép, néng dan, néng thoén?
02 Nhiung diém méi chinh cua Chién luoc phdat trién néng nghiép va néng thén 17
bén viing giai doan 2021-2030, tdm nhin dén nam 2050 la gi?

PHAN 2. MOT SO THUAT NGU CHINH TRONG CHIEN LUOC 19
Phat trién nong nghiép bén ving la gi? Yéu t6 nao anh huéng dén phat trién 19
bén vang néng nghiép?

Phat trién néng thén bén ving la gi? Muc tiéu cta phdat trién néng thén bén 20
vang la gi?

Phdat trién bao trum la gi? Vai tré caa viéc phdat trién bao trum déi véi su phat 22
trién néng nghiép néng thén?

Né6i ham cua “"Néng nghiép sinh thai” duoc hiéu nhu thé nao? 25
Nén "néng nghiép xanh” la gi? 28
Lam 16 khdi niém “néng nghiép c6 trach nhiém" trong chién luoc? 30
“Nén néng nghiép san xudt hang hoa” la gi? 33
Dinh nghia "nhém sén phdm chu luc quéc gia”, “nhém sén pham chu luc cdp 34
tinh"”, “nhém sdn pham ddc san dia phuong”?

Khdi niém va tdm quan trong caa “an ninh luong thuc quéc gia”? 36
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"Heé théng canh tac” la gi? Cach thice nao dé cai thién hé théng canh tac?

39

Thé& nao la “chuéi cung ung”, “chubi gid tri"?

41

Thé& nao la hé théng thuc phdm va hé théng thuc phdm bén viing, minh bach
va ¢6 trach nhiém?

43

Thé nao la “stc khoée cay tréng”, “stic khée dat”? “Quan ly suc khée cay tréng téng
hop” 1a thé nao?

46

Thé nao la “phong vé thuong mai”? Cdac yéu t6 cdu thanh hé théng phong vé
thuong mai?

47

Thé nao la Khu néng nghiép ung dung céng nghé cao tai Viet Nam?

49

Thé& nao la “cum lién két nganh”? Vai tro cta “cum lién két nganh” hé tro phat
trién néng nghiép néng thén?

50

"Hoéi déng nganh hang” 1a gi va ¢6 vai tro thé nao?

53

Ban diéu phéi nganh hang la gi? Vai tro cta ban diéu phéi nganh hang? Vieét
Nam déa c6 Ban diéu phéi nganh hang chua?

54

Chién luoc c6 dé cdp dén phat trién “ngéan hang dét” nhu la gidi phap nang
cao tinh minh bach va hiéu qua st dung ddt, vay hi€u thé nao “ngdn hang
dét” va vai tro ngén hang ddét d6i voi phat trién néng nghiép?

56

DN

"Quy déau tu mao hiém"”, "Quy ung dung céng nghé” la gi? Cac diéu kién dé
xday dung cdc quy nay?

57
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Bién déi khi hdu la gi? Thé nao la thich tng va gidm nhe bién d6i khi hau?

59
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Khdi niém "Dich vu méi truong rung” la gi?

60
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a

Hiéu thé nao la “néng nghiép thudn thién”, “lang sinh thai”, “lang théng minh”,
"lang néng thudn thién"?

61
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Khai niém “Tin chi cdc-bon” va “D&u chédn méi truéng/ddu chan sinh thai”
duoc hiéu thé nao?

62
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Thé& nao la céng déng va té chic céng déng? Vai tro cua céng déng la gi? 64
"Hoéi quan” la gi? Nguén géc cua Hoéi quan la & dau? 65
Thé nao la “Binh ddng giéi”, vai trd binh ddng giéi phat trién néng nghiép 66
noéong thén?
Néi dung nguyén tdc tiép can “Khéng héi tiéc” trong ung phé véi bién déi khi 67
hau la gi?
Thé& giéi da trdi qua cdac cude cach mang céng nghiép nao? 68
Thé& nao la Céng nghé 4.0? Vai tro Cach mang 4.0 trong phdat trién néng nghiép 70
noéng thén?
PHAN 3. LUAN GIAI CAC NOI DUNG CUA CHIEN LUOC 72
3.1 Quan diém cua chién luoc 72
Nhung quan diém méi vé néng nghiép, néng dan, néng thén so véi giai doan 72
trude la gi? Quan diém nao thé hién sy phat trién hai hoa, can d6i va déng bé
trong néng nghiép va néng thén giai doan t6i?
Chién luoc c6 dé cap “néng nghiép, néng dan, néng thén co vi tri chién luoc”, 73
diéu nay duoc hiéu nhu thé nao?
N6i ham cua xdy dung “néng thén hién dai” trong chién luoc la gi? 74
Né6i ham cua “néng dan chuyén nghiép” duoc hiéu thé nao? 75
Hiéu thé€ nao vé quan diém “cu dan néng thén la chu thé, trung tadm” trong 76
chién luoc?
Vi sao noéi “néng nghiép la loi thé, nén tdng bén ving cuaa quéc gia” trong 77
Chién luoc? “Loi thé canh tranh” cua nganh néng nghiép duoc xdc dinh nhu
thé nao?
Chién luoc nhdn manh can chuyén d6i tu duy tx “sdn xudt néng nghiép” 79
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sang “tu duy kinh t€ néng nghiép”, vay tu duy kinh t&€ néng nghiép duoc hiéu
thé nao?

Tai liéu hoi dap chién luoc phdt trién néng nghiép va néng thén bén vimg
giai doan 2021-2030, tdm nhin dén nam 2050



Y nghia cua viéc ldy “phat trién cong déng lam nén tang cho phat trién
néng thon"?

80

(2]

.2 Muc tiéu cua chién luoc

Muc tiéu chung cua Chién luoc phu hop véi cac muc tiéu phat trién kinh té€ -
xa@ héi ctia dét nudce trong giai doan 2021-2030 nhu thé nao?

81

Trong Chién luoc c6 dua ra tadm nhin “Viét Nam tré thanh mét trong nhitng
nuoc cé nén néng nghiép hang dau thé gisi”. Diéu nay duoc hiéu thé nao? Va
chung ta cé thuc hién duoc khéng?

82

Lam r6 ham y cta tdm nhin “néng thén tré thanh noi dang séng”?

83
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Cac muc tiéu cu thé cua Chién luoc thé hién & cac khia canh kinh té€ - xa hoéi —
moi truong nhu thé nao?

84
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Cac cam két quéc t€ vé gidm phdt thai khi nha kinh ma Viét Nam tham gia cu
thé nhu thé nao?

85
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.3 Dinh huéng, nhiém vu cua chién luoc

ooe

Dinh huéng, nhiém vu trong tam trong phat trién néng nghiép néng thén duoc
dé ra trong chién luoc la gi?

86
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Cdac dinh huéng d6i véi tung linh vuc néng, lam, thay sdn trong Chién lucc
la gi?

88

Thé nao la quan ly muc dich st dung dét néng nghiép mét cach linh hoat?

90

Hiéu thé nao la du lich sinh thdi? Lam thé nao d€ phat trién du lich sinh thai
trong giai doan t6i?

91

Chién luoc c6 dé ra dinh huéng phai phat trién céac “vung sédn xudt hang héa
tap trung”, “vung san xudt chuyén canh”. Biéu nay duoc hiéu thé nao?

92

Chién luoc c6 néu néi dung “s6 hoa vung trong, vung nuéi, co sé doanh nghiép
kinh doanh, ché bién". Piéu nay duoc hiéu cu thé la gi?

94
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Chién luoc c6 dua ra dinh huéng can phdi phdat trién “hé sinh thdi nganh
hang”, vay "hé sinh thdi nganh hang” duoc hiéu thé nao?

95

Tai liéu hoi dap Chién luoc phdt trién néng nghiép va néng thén bén ving
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Hiéu thé nao la “sdn xudt gia céng” va lam thé ndo d€ nganh néng nghiép Vieét
Nam c6 thé tranh "bay” sdn xudt gia céng?

96
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Hién nay cé nhiéu nguoi lao déng néng thén phdi roi qué huong di lam viéc
tai noi khéc. Chién luoc c6 dinh huéng gi dé cé thé tao viéc lam tai ché, tix d6
giam baét tinh trang “ly néng ly huong”?

98
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Lam thé nao chinh thiic héa “lao déng phi chinh thuc” rat ra tit néng thon?
Cac dia phuong cdn c6 chinh sach ddc thu thé nao dé thuc hién hiéu qua dinh
huong nay?

99

Kinh nghiém tt cac nuéc cho thdy kinh t€ dich vu ngay cang dong vai tré quan
trong gop phan chuyén déi co céu kinh t€ néng thén, chién luoc da dé ra gidi
phdp gi d€ phat trién nén “kinh té€ dich vu"” & khu vuc néng théon?

100
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Chuong trinh néng thén méi cé6 nhiéu dong goéop quan trong, tuy nhién véi su
khdc biét ving mién, khu vuc nhu & Viét Nam, Chién luoc c¢6 dé xudt gi vé dinh
huéng phdat trién theo cdc vung khac nhau?

101
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Thé& nao la “déi tuong dé bi tén thuong”, “d6i tuong yéu thé”? Chién luoc 1an
nay c6 dé cdap gi trong viéc hé tro cac nhom dé tén thuong, yéu thé€ trong khu
vuc néng thén?

102
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Dé€ gidai quyét véan dé 6 nhiém méi truong trong néng thén, Chién luoc c6 dé ra
dinh huéng can phdai “cht d6ng xi ly 6 nhiém ngay tai nguén”. Diéu nay duoc
hiéu thé nao?

103

w

.4 Cdac gidi phdap chinh cua chién luoc

104

Chién luoc c6 dé ra cac gidi phap phai chuyén tx “chubi cung ttng néng sén”
sang “chuéi gid tri nganh hang”. Piéu nay duoc hiéu thé nao?

104

Lam sao @€ chuyén tir phat trién sdn phdm néng nghiép “don gia tri” sang
“tich hop da gid tri"?

106

Lam r6 néi ham cdc "mé hinh sdn xudt néong nghiép méi” nhu néng nghiép
httu co, néng nghiép tuadn hodan, néng nghiép théng minh, néng nghiép céng
nghé cao duoc néu trong Chién luoc?

108
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Chién luoc c6 dé ra cdac gidi phdp phdat trién “thuay loi da muc tiéu”. Diéu nay
duoc hiéu thé nao?

111
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Chién luoc ciing néu gidai phap thuac ddy “Co giéi héa néng nghiép” nhu la mét
gidi phdp nhdm ndng cao nang sudt lao dong, hiéu qua sdn xudt. Diéu nay
duoc hiéu thé nao, tiéu chi ndo danh gid muc d6 co giéi hoa néng nghiép?

112
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Thé& nao la "Tri thic héa nguoi néng déan”? Cac gidi phdp trong Chién luoc dé
tri thic héa nguoi néng dan, xay dung nguoi néng dan chuyén nghiép la gi?

113

Cdac dinh huéng thac ddy chuyén dich co cdu lao déng néng thén trong Chién
luoc la gi?

117
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Cac gidi phap dé thuc ddy néng nghiép s, s6 hoa trong néng nghiép néu ra
trong Chién luoc la gi?

119

Thé& nao la trung tdm d8i méi sdng tao thuc phdm? Vai tré cta cdce trung tam
nay la gi? Trong chién luoc ¢6 dinh huéng gi dé phat trién cdac trung téam nay?

120

Chién luoc dua ra dinh huéng phdat trién “"khuyén néng céng déng”, "khuyén
noéng dién tit"” vay cdc khdi niém nay duoc hiéu thé nao?

122

Lam thé nao dé ddy manh xa héi héa trong huy déng nguén luc va cung cép
dich vu céng?

124

Chién luoc c6 dé cap dén viéc thuc ddy “cho vay theo chuéi gid tri” nhém néang
cao hiéu qua céng tdac tin dung, véy “cho vay theo chuéi gid tri” la gi va lam
thé€ nao thuc day cho vay theo chuéi gid tri néng san?

126
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Viét Nam hién nay cé chinh sdach gi vé hé tro thuc hién b&o hiém néng nghiép
cho ba con néng dan?

128
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Khu vuc Mau dich Ty do ASEAN

Hiép héi cac quéc gia Pong Nam A

Bién déi khi hau

Cum lién két nganh

Hiep dinh Déi tac Toan dién va Tién bé xuyén Thai Binh Duong
Co s& ha tang

Lién minh chéau Au

Hiép dinh thuong mai tu do Lién minh chdu Au-Viet Nam

Té chuc Luong thuc va Néng nghiép cua Lién hop quéc

Huoéng déan ché& dé an uéng dua trén Thuc phdm Quéce gia

Téng san phdm quéc noéi

Héi déng chuyén gia cdp cao vé an ninh luong thuc va dinh duéng

Té churc Lao déng Qudéc t&

Quan ly dich hai t6ng hop

Khoa hoc céong nghe

Khi nha kinh

Kinh té& xa& héi

Luong thuc thuc phdm

Pong gop do quéce gia tu quyét dinh
Néng nghiép va Phat trién néng thén
Noéng nghiép tng dung céng nghé cao
Néng nghiép sinh thdai

Néng thén méi

Méi xa mét san pham

One Health — Mét suc khoée

Plant Health — Suc khoée cay tréng
Phat trién néng nghiép néng thén
Phdat trién néng thén

Cac muc tiéu phdat trién bén ving

Uy ban nhéan déan

Céng udce khung cua Lién hiép quéc vé Bién déi khi hdu
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THONG TIN CHUNG VE CHIEN LU'OC

Chién luoc phat trién néng nghiép va néng thén bén viang giai doan
2021-2030, tam nhin dén nam 2050 c¢é y nghia nhu thé nao déi véi su phat
trién cua dét nuéc, nhét la déi véi néng nghiép, néng dan, néng thén?

Truéc nhing co hoéi va thach thac méi, vai
tré va vi tri caa néng nghiép, néng thén co
nhiéu thay déi, nhing han ché& vé chdt luong,
tinh bén viing, su sang tao va cach thuc phat
trién, cung nhing yéu cdu méi da va dang
doi hoi nganh néng nghiép va khu vuc néng
thén Viét Nam cén c6 nhung buéc chuyén méi
mang tinh dét phd hon. Do vay, Thu tuéng
Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 150/
QD-TTg ngay 28 thang 1 nam 2022 phé duyét
Chién luoc phat trién néng nghiép va néng
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thén bén ving giai doan 2021-2030, tdm nhin
dén nam 2050.

Do tadm quan trong ctia nhiém vu xday dung
chién luoc nganh néng nghiép va phdat trién
noéng thén (NN&PTNT), Thu tuéng Chinh phu
da hai lan dé cap dén nhiém vu nay trong céc
Nghi Quyét cua Chinh phu s6 75/NQ-CP ngay
14 thang 7 nam 2021 vé Phién hop thuong ky
thang 6 nam 2021 va Nghi Quyét s6 107/NQ-
CP ngay 11 thang 9 nam 2021 vé Phién hop



thuong ky thang 8 nam 2021. Sau khi Chién
luoc duoc ban hanh, Tha tuéng da coé chi dao
cu thé vé viéc trién khai Chién luoc theo Céng
van s6 198/TTg-NN ngay 25 thang 2 nam 2022
vé viéc trién khai thuc hién Chién luoc phat
trién néng nghiép va néng thén bén ving giai
doan 2021 - 2030, tdm nhin dén n&m 2050 gui
cdc b6 nganh va chua tich iy ban nhan dan
(UBND) cdc tinh/thanh phé.

Chién luoc hién thuc héa dinh huéng cua
Nghi quyét cua Pai héi Pang lan tha XIII
trong d6 phdat trién néng nghiép theo huéng

Nhiung diém méi chinh cua
Chién luoc phdt trién néng
nghiép va néng thén bén
vimg giai doan 2021-2030,

tam nhin dén nam 2050 la gi?

Chién luoc phdat trién néng nghiép va
nong thén bén ving giai doan 2021-2030,
tadm nhin dén nam 2050 c6 rdt nhiéu diém
méi mang tinh dé6t pha nhu:

- Pay la Chién luoc dau tién vé néng
nghiép néng théon ma Thu tuéng phé duyét.
Chién luoc thé hién r6 d6i méi vé tu duy,
dinh huéng phdat trién cho cdac nganh, cac
linh vuc trong néng nghiép néng thén thay
vi dua ra nhing con s6 hay muc tiéu quad cu
thé. Chién luoc thé hién 16 tinh toan dién,
bao trum, lién nganh trong dinh huéng va
gidi phdp phat trién néng nghiép va néng
thén dé xay dung nén néng nghiép bén
ving theo huéng sinh thdi, néng thén hién
dai, néng dan tri thic, van minh. Chién
luoc lan nay tap trung nhiéu vao phdat trién
néng ddén, néng thén bén canh phat trién
néng nghiép.

sinh thdi, néng thén hién dai, néng déan vdan
minh déng thai ti€p tuc quda trinh co cdu lai néng
nghiép gdn két chét cheé véi xay dung néng thén
mo6i (NTM), téan dung nhimg co héi vé khoa hoc
cong nghé (KHCN), d6i méi sang tao, thi trudng.
Chién luoc tap trung gidi quyét nhang tén tai,
han ché hién tai va d6ng thoi dua ra dinh hudng,
gidi phdp thuc déy néng nghiép néng thén Viét
Nam phdt trién bén vimg hon, huéng t6i xay
dung nén néng nghiép sinh thai (NNST), néng
thén hién dai va néng dén vén minh.
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- Chién luoc dinh huéng thay d6i tu duy
trong phat trién néng nghiép, can phdi chuyén
déi huéng t6i nén néng nghiép chdat luong,
hiéu qud, nén néng nghiép trach nhiém, nén
néng nghiép xanh, giam phdt thdi, thich tng
voéi bién d6i khi hgu (BDKH). Chuyén déi tur tu
duy sdn xudt néng nghiép sang tu duy kinh
t€ néng nghiép, trong d6 nhdn manh viéc
chuyén tir sdn xudt cdai ching ta c6 sang tu
duy sdn xudt theo nhu cdu thi truong; chuyén
tx viéc bang moi cach phdi tdng san luong
sang lam sao tang hiéu quad, gia tri trén moét
don vi dién tich. Dé lam duoc diéu d6, nguoi
néng dan hay doanh nghiép nén suy nghi va
tim hiéu lam sao gidm chi phi dau vao, lua
chon san xudt cay con theo nhiing yéu cau thi
truong can, da dang héa san phdm, tao gia
tri cao hon cho sédn phdm minh sén xudt ra.
Khoéng nhiing thé, ngudi sdn xudt kinh doanh
con phdi biét tich hop cdc gid tri van héa, xa
héi, méi truong, vao sdn phdm cta minh khi
bdn ra thi truéng theo hudng tich hop da gia
tri cho s&n phdm. Tu duy kinh t&€ néng nghiép
con thé hién chién luoc théng qua viéc dinh
huong phat huy t6i da loi thé dia phuong,
vung mién dé phat trién néng nghiép va kinh
t€ nong thon. Bén canh dé, chién luoc cing
dua ra tu duy méi trong dinh hudng lién két
gitta cac nganh dé xay dung hé théng gén
két khu vuc sé@n xudt véi ché bién, gén két khu
vuc néng nghiép véi cdc nganh, linh vuc khac
nhu cong nghiép, thuong mai, logistics, xdy
dung moét hé sinh thdi dua trén nén tdng néng
nghiép.

- Chién luoc nhdn manh d6i maéi t6 chuc sén
xudt, trong d6 1dy kinh t€ hop tdac lam déng luc
dé phat trién kinh t€ ho, gdn két véi doanh ng-
hiép xay dung cdc chuéi gid tri, han ché roi vao
bay néng nghiép “gia céng”. Cung voéi d6, chién
luoc cing dua ra dinh huéng phai xdy dung cdac
vung chuyén canh duoc dau tu bai bdn, sén xudt
theo tiéu chudn bén ving. Tap trung phdt trién
cong nghiép phuc vu néng nghiép ca dau vao
va ché bién dau ra.
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- Chién luoc nhdn manh va ndng cao vai
tro, vi tri chu thé cua ngudi néng dén trong
phat trién néng nghiép, néng thén trong tuong
lai; kh&ng dinh viéc trao quyén phdan cdp cho
nguoi dan.

- Xay dung NTM ti€p tuc coi la nhiém vu
trong tém cta Chién luoc, tuy nhién giai doan
t6i sé xay dung NTM di vao chiéu sau hon,
tap trung cdp thén ban, wu tién phat trién sinh
ké& cho nguoi dan, ldy phat trién céng déng la
nén tang cho PTNT.

- Chién luoc dé cao vai tro cua phat trién
kinh t€ néng thén, nhdt la phdt trién céng
nghiép va kinh t€ phi néng nghiép tai khu vuc
noéng thén dé thuc hién “ly néng bdt ly huong”,
xday dung nén “kinh t&€ dich vu” & néng thén,
tao viéc lam cho lao déng rat ra khéi néng
nghiép thuc ddy qud trinh tich tu tap trung
ruoéng ddt dong thoi gidm tai cho cac thanh
phé lon. Chién luoc cing dua ra 03 dinh
huéng PTNT méi & cac vung theo ba logi mé
hinh (ving ven d6, ving chuyén canh, ving
néng thoén truyén théng).

- C6 nhiéu gidai phap dét pha déi méi chinh
sach duoc néu ra trong chién lugc nhu viéc
chinh thitc hoa lao déng phi chinh thic, tao
diéu kién phdt trién thi truéng lao déng céng
bang; déi méi t6 chuc néng dan va nghiép
doan lao dong; phdt trién thi truong dét dai
nhu thi truong quyén tai sdn, mé rong déi
tuong nhéan chuyén nhuong ddt néng nghiép;
tao diéu kién dé cac hop tdac xa va t6 chuc caa
noéong dan tham gia cung cdp céc dich vu céng
cho thanh vién, trong d6 ¢6 dich vu tin dung
néng thoén.



MOT SO THUAT NG
CHINH TRONG
CHIEN LUOC
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Phgt trién néng nghiép bén -

ving la gi? Yéu té nao anh £
L

huéng dén phadt trién bén | ="

vitng néng nghiép? " W

Theo dinh nghia cua Té chuc Luong
thuc va Nong nghiép ctua Lién hop quéc
(FAO) (1992), "phdat trién bén vang trong
néng nghiép la bao tén ddt, nuée, ngudn
giéng cay tréng va vat nuéi, khéng lam
suy gidm chdt luong méi trudéng, phu hop
vé mat ki thudt, kha thi vé mét kinh t€ va
chép nhéan vé mat xa héi”. FAO (1995) cu
thé héa phdat trién bén viing néng nghiép
va noéng thon la mét quad trinh dap ung cac
tiéu chi bao gém:

- DPam bdo nhu cau dinh duéng co
bdn, vé ca sé luong va chdét luong, cua thé
hé hién tai va tuong lai trong khi van cung
cdp da dang sdn phdm néng nghiép;

- Cung cdp viéc lam lau dai, thu
nhdp day du, va diéu kién sinh séng va
lam viéc khd cho nhing ngudi tham gia
sdn xudt néng nghiép;

- Duy tri va nang cao ndng luc sédn
xudt cua nguén luc tu nhién va nang luc tai
san xudt cua nguén luc tdai tao ma khéng
phd v& chiic ndng cua céc chu trinh sinh

I
Tai ligu hioi dap Chién luoc phat trién nong nghiép ¥a nong thon bén ving
' giai doan 2021-2030, tam nhin dén nam 2050
|




thdi co ban va can bang tu nhién, khéng pha

huy thuéc tinh van héa xa héi trong céong déng
néng thén hay gay ra 6 nhiém méi truéng;

- Giam tinh dé bi tén thuong ctua khu vuc
nong nghiép vé yéu t6 kinh té€ xa héi (KTXH)
va bdt loi tu nhién va céc rai ro khdc, cing
nhu tadng cudng tinh tu luc cta néng nghiép.

Moi yéu t6 tac dong dén sdn xudt va kinh
doanh néng nghiép déu c6 khd nang anh
huéng dén phat trién bén ving trong néng
nghiép, ddac biét la trén khia canh kinh t€. No
c6 thé bao gém cd cdac yéu t6 tix phia cung
(cac tac doéng bdt loi caa thoi tiét va dich

bénh, thay d6i nhan khdu hoc & néng thén,
trinh d6 phdat trién caa KHCN, thay déi quy mo
cua cdac déi tha canh tranh, v.v), tit hoat déng
luu théng (dat gay chuébi cung ung, chi phi
van chuyén, hé théng logistic, v.v), tit phia cau
(thay d6i nhu cau tiéu dung, quy dinh cua céac
hiép dinh thuong mai, v.v.). Do vay, vé co bdn,
moét nén néng nghiép bén vitng ciing cdn dédm
bao duoc tinh chéng chiu, tinh linh hoat va
kha nang phuc phdi truée nhiang ca séc (thién
tai, thi trudng, v.v) trén nén tang ctia nén néng
nghiép than thién véi méi truong va phat huy
duoc cac gia tri van hoa dan toc (bdan dig,
adm thuc).

Phat trién néng thén bén viing la gi? Muc tiéu cua phdt trién néng thén

bén ving la gi?

PTNT la mét qud trinh thay déi bén viing c¢é chua y vé xa héi, kinh t&, van hoa va méi truong

nhdm néang cao chdt luong doi séng cua ngudi dan & khu vuc néng thén, thé hién & ba muc

tiéu:

- Cai thién nang luc canh tranh cua nganh néng nghiép;

- Cai thién méi truéng va cdnh quan néng thén;

- Cai thién chét luong doi séng cu dén néng thén, khuyén khich da dang hoa cac hoat

déng kinh t€, la cdi thién cdac diéu kién ctua céng déng néng thén mét cach téng thé vé kinh t&

va chdt luong cuéc séng & cac phuong dién méi trudng, suc khée, két cdu ha tang va nha é.
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PTNT bén ving bao gém su phdat trién tdt

cd cac phuong dién kinh t€, xa héi, maéi truong
va chinh tri, tao ra nang luc va co héi d€ nguoi
dan néng thén tham gia qud trinh chinh tri,
phat trién xa héi toan dién va hudéng loi t qua
trinh phat trién. Cac quan di€ém hién dai hién
nay déu nhdn manh su két hop gitta viéc cai
thién muic séng kinh t€ va xa héi cho cu dan
nong thén, nhdét la nguoi nghéo va bén vang
vé méi truong, 1dy con nguéi lam trung tam va
phdat trién da nganh.

Bén cét tru kinh t&, van héa xa héi, méi
truong va thé ché vua la déng luc caa PTNT
bén ving, vira la nhttng muc tiéu phai dat dén
cua mét khu vuc néng thén, va tix dé tao ra
duoc thanh qua la tang truéng va giam ngheéo.
Tao ra cac dong luc nay cing la cac néi dung
ma céc chuong trinh PTNT phdi nhdm t6i dé
dat duoc muc tiéu nang cao chdt luong doi
séng toan dién cho cu dan néng thén.

Vé mat kinh t€, néng thén phat trién cé
nén tang kinh t€ vitng chdc, manh mé, tang
truong 6n dinh va bén ving, gidm dan
khodng cdach thu nhép gitta thanh thi - néng
thén va gitta nhiing nhom cu dén néng thén
khac nhau. Tang truéng kinh t€ néng thon
cang cé nghia la tdng trudng kinh t€ vi nguoi
ngheo. Nong thon phat trién vé mat kinh té€ co
thé duoc quan sat thdy qua céc khia canh: (i)
c6 CSHT kinh t&€ viing chdc lam nén tdng cho
phat trién; (ii) phén phéi nguén luc san xudt
c6 hiéu qua nhung van chu trong dén khia
canh coéng bdang; (iii) c6 nén néng nghiép
phat trién tét; (iv) kinh t€ phi néng nghiép
phdat trién va da dang gdn véi kinh t€ néng
nghiép; (v) cac dich vu néng thén da dang
va hiéu qud; va (vi) sinh ké néong thén viang
chdc, it bi t6n thuong.

Vé phuong dién xa héi, PTNT bén viing doi
héi thanh qua cua phat trién phai duoc chia
sé céng bang cho cac bén lién quan, nhdt la
cho céng dé6ng cu dan néng thén, bao gém
cd nhom yéu thé. PTNT phdi tao ra su céng
bang vé quyén luc, ti€p can nguén luc va thu
huéng. Luu gitt va phat trién di san van hoa,
tao ra mét nén van héa thua k&, dua trén lich
st cua nhdn ddn, van hoc déan gian va téon
gido, tin nguéng, tdp qudn lau doi, truyén
théng adm thuc, nghé thudt, nghé tha céng va
coéng nghiép. Di san nay r&t khdc nhau gita
cdc vung va gita cdc céng déng dan téc. Su
da dang vé di san van hoéa lam cho cac dia
phuong cé ddc trung riéng va diéu nay tao ra
su thu hut d€ phat trién du lich van héa dia
phuong nhu la mét nguén loi kinh t€ bé sung
vao nén kinh té€ néng thén.

Vé phuong dién méi truong, hoat déng san
xudt néng nghiép & néng thén phu thuéc vao
cdc ngudn luc tu nhién, tinh da dang sinh hoc
cua cdac hé sinh thdi tu nhién va hé sinh thdi
néng nghiép. Phat trién néng nghiép bén viing
va bdo vé nguén tai nguyén tu nhién tré thanh
hai mé&t cia mét vén dé. Muén phat trién néng
nghiép bén ving thi phai bdo vé duoc nguén
tai nguyén tu nhién; nguoc lai, muén duy tri
ndng luc cta nén tang tai nguyén tu nhién
trong dai han thi phdi sdn xudt néng nghiép
theo cac phuong céach bén vang, khéng gay
ra hodc gidm thiéu cdc tac déng xdu dén moéi
trudng.

Vé phuong dién thé ché, cdc quan niém
PTNT hién dai cho rang phai dua trén nguyén
t&c 14y con nguoi lam trung tam. Cu dan néng
thén vira la nguéi thu huéng, vira la cha thé
cua tién trinh PTNT. Vi vay, PTNT cang la tién
trinh cé su tuong tdc chat ché gita cac thé
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ché& nha nudc, thé ché€ dia phuong va cu dan
noéng thén, cho phép chia sé quyén luc moét
cach céng bang, hop ly va tén trong quyén
lam cht cta cu dan néng thén (Dower, 2001).
Chinh vi v@y, su tham gia vao tién trinh phdat
trién caa céng déng cu dan néng thén, chinh
quyén dia phuong, Nha nuéc trung uong va
cdc t6 chuc hé tro khdac la hét sic quan trong
va can c6 thé ch& phu hop dé bao dam su

tham gia céng bang va hiéu qua caa tét ca

cdc bén lién quan. Do 6, cac quan niém vé
PTNT hién dai déu dé cao tién trinh phan
quyén va phi tap trung héa, ung hé sy tham
gia manh mé cua céng dong, tu nhan va thi
truong dudéi nhiéu hinh thiic khac nhau.

Phgt trién bao
trum la gi? Vai
tro cua viéc phat
trién bao trum
déi véi su phat
trién néng nghiép
néng thén?

Sau nhiéu nam thudt nga “phdat trién bén vitng” tré thanh
trung tam cua dinh huéng va hoach dinh chinh sdch phat trién
trén toan cau. Tt nhitng nam 2000, thuét ngt “tang truéng bao
trum” ra doi sau khi cac hoc gid trén thé gisi phat hién ra rang
tang truéng & cdc nudc dang phdat trién khéng phdai luc nao
cing dén dén viéc gidm bt binh déng va t&ng muc séng dén
cu nhu da duoc du bdo. Nhiéu bang chung khoa hoc da cho
thdy su gia téng bdt binh ddng thu nhap la nguyén nhan sé
dén t6i tang trudng kinh t€ cham lai va cd& cac bét én xa hoi
trong tuong lai. Do vay, tang truéng bao trum la mét céch tiép
cén chu déng hon d€ dam bdao su hai hoa gitta t&ng truéng
kinh t& va céng bang xa hoi nhadm muc tiéu cuéi cung la phat
trién con ngudi. Tang truéng bao trum la mét mé hinh huéng
té6i muc tiéu phat trién bén ving di déi véi cong bang xa héi
trén co s& bdo dam cho tét c& cac thanh vién trong xa héi co
co héi céng bang, cung tham gia déng gép va chia sé loi ich
c6 duoc tu tang trudng kinh t€. Tang trudng bao trum huoéng
t6i viéc thu hep khodng cdach giau nghéo, va loi ich cua tang
truong duoc phdn bé theo cach céng bang hon dén téi viéc
cdi thién miic séng ddén cu va cdc khia canh caa chét luong
cuéc séng nhu stc khée nguoi dan, viéc lam va ky nang nghé
nghiép, méi trudng trong sach, hé tro cong déng.
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Moi nguoi c6 thé tham gia
day du vao doi séng kinh t&
va c6 tiéng noi lén hon d6i voi
tuong lai cta chinh minh. Moi
ngudi cé thé ti€p céan va tham
gia thi truong véi tu cach la
nguoi lao doéong, nguodi tiéu
dung, cht doanh nghiép, v.v.
Moéi truong minh bach va viéc
phé cdap cac quy tdc va chudn
muc cho phép moi ngudi kinh
doanbh, tim viéc lam hodc mua
bédn sédn phdm. Céng nghé
duoc ung dung réng rdi hon,
giup nang cao chdt luong doi
séng cua cd nhdn va céong
déng.

Dam bdo tang truéng

Nén kinh t€ ngay cang sdan xudt
nhiéu hang hoa va dich vu du
dé giup nguoi déan cdi thién
chdt luong doi séng. Co héi co
viéc lam tét ngay cang nhiéu,
thu nhdp ngay cang tang, nhdt
la cho nguoi ngheéo. Cac he
théng kinh t&€ chuyén déi dé tét
hon cho té&t cd moi nguoi, déc
biét la cac cong déng ngheo
va vung sdu, vung xa. Tdang
truéng va chuyén déi kinh t&
khéng chi duoc thé hién qua
cdc chi s6 t6ng san luong kinh
t€ (nhu téng san phdm quéc néi
(GDP)), ma phdai bao gém cac
thanh tuu vé cdi thién doi séng
xa hoi.

Co6 5 dac diém cua nén kinh té€ bao trum duoc dé xudt nhu sau':

5 I

Tao co héi cho nhiéu nguoi
phat trién va huéng loi hon.
Tdét ca cac thanh phan trong
xa hoi, dac biét la cdc nhém
nguoi nghéo hodc yéu thé,
déu c6 thé tan dung cac co
héi nay. Moi ngudi duoc ti€p
can binh dd&ng véi mét nén
tang kinh t€ vang chdac hon,
bao gém quyén tiép cdn binh
dé&ng véi hang héa, dich vu
va co s& ha tdng (CSHT) céng
céng day du, chdng han nhu
giao théng, gido duc, y té€,
nuéc sach, v.v.

] Twhédish

Cac cd nhdn, cong doéng,
doanh nghiép va chinh phu
c6 du niém tin vao tuong lai
va tang khd nang du dodn
két qua caa cdac quyét dinh
kinh t€ cta chinh minh. Ca
nhén, hé gia dinh, céng déng
va doanh nghiép duoc dam
bdo dé dau tu cho tuong lai
cua minh. Cac hé théng kinh
t€ ngay cang cé kha ndng
chéng chiu tét truée nhiang cu
s6c, dac biét la nhang bién
¢6 dnh huéng nhiéu dén cac
céng déng ngheéo hoac dé bi
tén thuong.

! https://www.rockefellerfoundation.org/blog/five-characteristics-inclusive-economy-getting-beyond-equity-growth- dichotomy
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Su gidu cé vé kinh t€ va xa héi duoc duy tri theo thoi gian, dam bao chét

luong cuéc s6ng xuyén suét nhiéu thé hé. Su gidu cé vé kinh t€ va xa héi &

day duoc hiéu la gia tri xa héi cua toan bé tai sdn déng gép vao chdét luong

doi séng cua con ngudi, bao gém tdai sdn do con ngudi tao ra (sén phdm ti

hoat déong san xudt, hoat déng tai chinh, v.v) va tai nguyén tu nhién. Viéc st

dung tdai nguyén tu nhién cta con nguoi phdi giup bdo tén hodc khéi phuc

kha né&ng cua tu nhién dé tao ra hé sinh thdi hang hoa va dich vu gép phan

vao chdt luong doi séng cua con ngudi. Do d9, viéc ra quyét dinh phdai tinh

dén cac chi phi va loi ich dai han thay vi chi xét loi nhudn ngdn han tu viéc st

dung tai sdn ctia con nguoi.

Phat trién hay tang truéng bao trum cé
y nghia rdt quan trong trong su phat trién caa
néng nghiép néng thén. Mét trong nhiing tén
tai co ban cta PTNNNT néi riéng va phat trién
nén kinh t€ noi chung hién nay la su gia tang
chénh léch git cdc ving mién, gita néng thén
va thanh thi, gitta cac thanh phan dén toc, thu
nhdp gitta néng nghiép véi cac linh vuc khac,
va gita nhom c6 thu nhép thdp nhdt va nhom
thu nhdp cao nhdét trong xa hoéi. Tu duy tang
truéng bao trum sé la trong tdm trong cdéc
hoat déng nhdm tao ra co héi céong bang cho
cdc nhom yéu thé hon trong xa héi ma dang
tap trung phdn lén & néng thén, gidm khodang

2 4 Tai liéu héi dap Chién luoc phat trién néng nghiépvé néng thén bén vimg
giai doan 202172030, 16m nhin dén ném 2050 | !

cach gita cac khu vuc dia ly va thanh phan
trong xa héi. Diéu nay sé doi héi dinh huéng,
ddu tu manh mé hon, su hé tro t6t hon cua cac
linh vuc khdc trong nén kinh té cho san xudt
noéng nghiép va khu vuc néng thén, tu do, tao
diéu kién cho néng nghiép, néng thén phat
trién nhanh va bén viang trong dai han. Do
vay, Chién luoc lan nay dat quan diém “thu
hep khodng cdach thu nhap gitta néng thén,
thanh thi” va mét trong nhing dinh huéng,
nhiém vu trong tam la “phat trién bao trum,
dém bdao céng bdng phuc loi xa héi & néng
thon”.




Ké tx nhang nam 1920, cum tit NNST
da duoc dé cép trong cdc tai lieéu khoa

hoc va thé hién trong cdc tién bo ky thuat,
thuc hanh sdn xudt cua néng ho, trong
céc phong trao xa héi vi su bén ving va
trong chinh sdch céng cua nhiéu quéc
gia trén thé gidi. Tuy nhién vi chi dé cap
NNST trén khia canh ky thuat do vay
NNST kh6 mé rong do c¢6 nhiéu han ché
khac liéen quan dén KTXH, méi truong.
Cho dén nay, c6 nhiéu céach nhin nhdn,
cach hiéu khac nhau vé NNST thé hién
su phdat trién caa khdi niém toan dién
hon va chu y dén viéc lam thé nao mé
rong nguyén ly caa NNST trong toan bé
nén néng nghiép. FAO da téng hop va
hé théng hoa ly luén vé NNST. Theo do,
nén NNST duoc dinh nghia mét phuong
phdp ti€p can téng hop chu trong dén
su tuong tac gitta céc yéu t6 méi truong,
xa hoéi va kinh té ctia cac hé théng luong
thuc thuc pham (LTTP) théng qua viéc ap
dung déng bé cdac quy trinh, céng nghé
thong minh va than thién véi méi truong;
st dung hop ly vat tu dau vao, hiéu qua
cdc ngudn tai nguyén thién nhién, it phat
thai, khéong tac déng xdu suc khée con
nguoi; phat huy tinh da dang, gid tri van
hoa cua hé théng dé néang cao gid néng

Néi ham cua
"“Néng nghiép sinh

thé nao?

thai” duoc hiéu nhu

san nh&dm dédm bdo muc tiéu tang truéng
xanh, bén ving. Véi cach ti€p cdn néu
trén NNST duoc thé hién & 10 yéu t6 co

ban?

Tinh da dang: NNST nhdn manh tinh
da dang cua cdc hé théng sdn xudt néng
nghiép dé dam bao ANLT va dinh duéng
trong khi van bdo tén, bdo vé va tang
cuong duoc cdc nguédn tai nguyén thién
nhién. Cac hé théng san xudt sinh thai
néng nghiép coé tinh da dang cao nhu
cdc hé théng nong lam két hop, nong
lam két hop tréng xen thuc an gia suc,
két hop tréng trot - chan nuéi - thuy san,
va nuéi tréng da canh gép phan tgo ra
moét loat cdac loi ich vé s&n xudt, kinh té -
x@ hoéi, dinh duéng va méi truong.

Chia sé kién thiic va cung sdng tao:
NNST chu trong dén viéc chia sé kién
thitc, kinh nghiém va cung sdng tao dua
trén nén tang tri thuc truyén théng, ban
dia, thuc tién va tri thac dia phuong véi
tri thic khoa hoc toan céu.

Tinh céng huong: NNST chu trong
xay dung méi quan hé céng huong dua

2 FAO, 2018. The 10 elements of agroecology: Guiding
the transition to sustainable food and agricultural
systems. https://www.fao.org/3/i9037en/i9037en.pdf
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trén viéc thiét k€ cac hé théng da dang duoc
két hop c6 chon loc cac loai cay tréng, vat
nudi, ddt, nuédc va cac thanh phan khac trong
trang trai va canh quan néng nghiép dé tang
cuong quan hé cong huéng trong béi canh khi
héu ngay cang bién déi.

Tinh hiéu qua: NNST chu trong t6i tinh
hiéu qud théng qua viéc t6i wvu héa st dung
nguén tai nguyén ddt, nudce, khéng khi, nang
luong mat troi... NNST it st dung cdc ngudn
luc bén ngodi cé hai cho méi truong, tux dé
giam chi phi va cdc tae déng tiéu cuc dén moi
trudng.

Su tai ché: NNST chu trong téi viec mé
phong cdc hé sinh thdi tg nhién. Thuc hanh
NNST hé tro cdc tién trinh sinh hoc thuc déay
viéc tdi chu chuyén cdc chét dinh dudéng, sinh
khéi va nuoéc trong cdc hé théng sédn xudt.

Suic chéng chiu: NNST giup t&ng cuong
kha né&ng chéng chiu vé mat sinh thadi va kinh
t&€ - xa héi, tang cuong khd nang phuc héi sau
thién tai nhu han hdn, béo, la va chéng lai
su tdn céng cua sdu bénh. Da dang héa giup
gidm boét miac dé dé bi tén thuong cho nguoi
san xudt trong truéng hop thdt bai véi méi
loai cay tréng hodc mét hang. Péng thoi giam
thiéu viéc phu thuéc vao cac yéu t6 dau vao
bén ngoai gitup hé san xudt tang kha nang
tu cha va gidm muc dé dé bi tén thuong truéce
cdc rui ro kinh té.

Gia tri xa héi nhan van: NNST téap trung
vao cdc gida tri xa héi va con nguoi nhu nhéan
phdm, cong bang, bao trum va céng ly. Cac
gid tri nay déu gép phan tao nén cdac sinh ké
bén ving. NNST dat nguyén vong va nhu cdu
cua ngudi sdn xudt, phan phéi va tiéu dung
luong thuc, thuc phdm lam trung tadm cuaa hé
théng luong thuc. NNST cang nhédn manh gidi
quyét bét binh déng béng cdch tao co héi cho
phu nt va thanh nién.

Tai liéu hoi dap chién luoc phdt trién néng nghiép va néng thén bén vimg
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Truyén théng @m thuc va véan héa: NNST
phat huy cdac gid tri di san dm thuc va van hoa
dia phuong, gop phan duy tri an ninh luong
thuc va dinh duéng trong khi véan duy tri duoc
stc khoée cua hé sinh thai.

Qudn tri ¢é trach nhiém: NNST tap trung
vao ddy manh quan tri c6 tradch nhiém théng
qua cdac co ché quan tri minh bach, cé trach
nhiém va bao trum. Tiép cdn céng bang déi
voi ddt dai va tai nguyén khéng chi la chia
khoa cua céng bang xa héi ma con la yéu
t6 can thiét dé thuc dday cac khoan dau tu
dai han.

Kinh té tuan hoan va tuong tro: NNST két
néi nguoi san xudt va nguoi tiéu dung théong
qua moét nén kinh t&€ tudn hoan va doan két,
uu tién thi truéng dia phuong va hé tro phat

trién theo lanh thé.




Hinh 1: Quan hé rang buéc giita cdac nguyén tac cua néng nghiép sinh thai®
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3 T6 chuic néng nghiép va luong thuc Lién hop quéc (FAO) https://www.fao.org/agroecology/overview/overviewlOelements/en/
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WA TUONG TRE
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Nén “néng nghiép xanh” la gi?

Nén néng nghiép trén toan cdu da bat dau ching kién qua trinh

chuyén d6i manh mé cdach ti€p cén duoc goi la xanh héa nén néng
nghiép. Theo d6, néng nghiép dang chuyén d6i tr néng nghiép
néu (tham dung tai nguyén, vat tu dau vao, st dung tai nguyén
khéng hiéu qud, quy trinh séan xudt kém bén ving, quan ly sit dung
va xt ly phu phdm, chét thai khéng hiéu qud) sang néng nghiép
xanh (st dung hiéu qua tai nguyén, vat tu dau vao, dp dung sén
xudt theo chudn bén viing, dam bdo an toan thuc pham, céc bon
thdp, gidm &p luc 6 nhiém khéng khi, ddt, nuéc, KNK va bao tén da
dang sinh hoc).

Vé khdi niém, Candice Stevens (2011) dinh
nghia néng nghiép xanh la khd néng cung
cdp cdc san phdm va dich vu mét cach hiéu
qud vé kinh t&€ va bén viing vé méi truéng, ddm
bdo an ninh luong thuc. Cdc hoat déng san
xudt néng nghiép gén chat véi viéc st dung
cdc tai nguyén rimg, ddt, nuoc va nguén loi

" thuy sdn, do d6 tang trudéng xanh trong néng
nghiép cang déng nghia véi viéc st dung tiét
kiém, hiéu qua tai nguyén, gép phdan tang
truéng kinh t€ va bén ving véi méi trudng.
Theo Té chuc Hop tdac va Phat trién kinh t€
(OECD) (2010), néng nghiép xanh la cach
thtac phdat trién néng nghiép, trong do t6i da
héa co héi khai thac cdc nguédn tai nguyén
sach, dan dén mét mé hinh néng nghiép
t&ng truéng bén vimg gdn hon véi bdo vé méi
truong. Theo Chuong trinh Méi truong Lién
hop Quéc (UNEP, 2012), néng nghiép xanh
hiéu réng hon, dé la cach thac phat trién néng
nghiép dua trén sinh thdi va da dang sinh hoc,
dé mang lai co héi da dang héa nén kinh té€,
giadm nghéo théng qua tang ndng sudt va tao
ra nhiéu viéc lam “"xanh” méi, dac biét la & cac
khu vuc néng thén, dam bdo an ninh luong
thuc trén mét co sé bén vang, va giam dang ké
chi phi méi truéng va kinh t€ ctia néng nghiép.

Tai liey, Iél dap chién luoc phdt trién néng nghiépwé néng thén bén vimg
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Tuong tu nhu phat trién bén viing, phat trién

néng nghiép xanh cing bao gém cdac khia
canh kinh t€, xa héi va méi truong. Vé kinh t€,
noéong nghiép xanh huéng t6i ndng sudt tang,
t&ng ty lé tdi ché, giam lang phi thuc phdm do
thdt thodt va lang phi trong toan bé chuéi thuc
phdm - bao gém cd& thuc hanh néng nghiép va
sau thu hoach; Vé méi truéng, néng nghiép
xanh huéng téi khéi phuc va duy tri d6 phi
nhiéu cua ddt, giam x6i mén ddt va 6 nhiém
héa chdt v6 co, tang hiéu qua st dung nudc,
gidm nan phd rung, mdét da dang sinh hoc va
cdc tde dong st dung ddt khac, va giam dang
ké luong phdt thai khi nha kinh (KNK) trong
nong nghiép; Vé xa héi, nong nghiép xanh doi
hoi tao thém viéc lam "“xanh” t6t hon cho con
nguoi va moéi truong, dan dén cai thién phuc
loi cta con ngudi va céng bang xa héi. Nhu
véy, mét cach téng quat cé thé hiéu rédng néng
nghiép xanh lé& tiép can phdt trién tuong tu nhu
phdat trién bén ving va NNST, tuy nhién, ti€p
cdn nay thuong nhdn manh séu hon vao khia
canh qudn ly tai nguyén, bdo vé méi truéng
sinh thdi va gidm phat thai KNK cua linh vuc
néng nghiép.

Cdc tieu chi giam sdt tang truéng xanh cta
OECD (2014) duoc chiathanh 4 nhém: (1) Nhém
tiéu chi vé hiéu qua st dung tai nguyén va moi
truong, thé hién qua khéi luong san phdm
thu duoc (dau ra) trén méi don vi tai nguyén
va dich vu méi truong st dung (dau vao); (2)

Nhoém tiéu chi vé tai nguyén thién nhién theo
déi muc d6 bdo tén cua tai nguyén nhu moét
diéu kién dé tang truéng xanh; (3) Nhém tiéu
chi vé chét luong méi truong séng danh gia
nhing tdc dong truc ti€p cua méi truong séng
lén moéi nguoi déan; va (4) Nhom tiéu chi vé
chinh sdch va cac co héi kinh té: tiéu chi trong
nhom nay sé giup chi ra su hiép luc cang nhu
nhing ddnh d6i tiém ndng gitta cdc muc tiéu
chinh sdch va cdc muc tiéu téng truéng xanh.

Né&am 2019 B6 NN&PTNT da du thdo bé tiéu
chi t&ng truéng xanh nganh NN&PTNT trong
dé tap trung vao cdac nhém tiéu chi: (i) Nang
cao gid tri tang truong xanh (gid tri sdn xudt
tir thuc hanh t6t trong sdn xudt néng lam thay
sdn, ty lé t6n thdt sau thu hoach); (i) St dung
tiét kiém, hiéu qud tai nguyén nuéc (dién tich
sdn xudt néng nghiép ap dung céng nghé
tudi tiét kiém, luong nudc st dung binh quan
cho mét don vi sdn phdm néng nghiép); (iii)
Quan ly bén ving st dung dét néng nghiép;
(iv) Quan ly, khai thdc nguén loi thuy san bén
ving; (v) Giadm phat théi KNK dua trén st dung
tiét kiém néng luong, bién phdp canh tac gidm
phat thdi; (vi) Quan ly chdt thai néng nghiép;
(vii) Qudn ly, b&o vé va phdt trién rung; (viii)
Bdo tén da dang sinh hoc va hé sinh thai; (ix)
Pdm bdo nuéc sach va vé sinh méi truong
noéng thén; (x) Bdo vé méi truong, vé sinh an
toan thuc phdm & néng thén.
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Lam ré khdi niém
“néng nghiép cé trach nhiém"
trong chién luoc?

Sdan xudt néng nghiép c6 trach nhiém hay
nén néng nghiép trach nhiém la khi cac tac
nhdn tham gia trong chuéi san xudt va tiéu
dung c6 trach nhiém véi nhau va ting hoat
déng va san phdm duoc tao ra cé trach nhiém
véi xa héi va méi truong, dap tng cdc chudn
muc qudc t&€ va huéng téi nguoi tiéu dung cudi
cung. Mét nén sdn xudt néng nghiép trach
nhiém bao gém: sdn xudt cé6 trach nhiém
théng qua tang cuéng ap dung cdéc tiéu chudn
bén ving, ddm bdo an toan thuc phdm, quy
trinh sdn xudt than thién véi méi truong dé
dam bdo stc khoe con nguoi, déng vat, cay

trach nhiém: ap dung cdc tiéu chudn ché bién
nghiém ngdat, luu thénﬂdc !Tér; ra nhanh
chéng, théng suét dé han ché thdt thoat va
ddam bdo chét luong; tiéu dung co trach nhiém:
t&ang cuodng st dung va s@n sang tra mét gia
tri tuong xting cho cdc sdn phdm an toan, cé
chung nhdn, co xudt x@ 16 rang; hop tdac co
trach nhiém: hop tac bén chat va chia sé gia
tri hop ly nhém huéng téi phuc vu loi ich nguaoi
tiéu dung cuéi cung; tradch nhiém véi xa hoi:
khong lodi trix su tham gia cta ngudi nghéo,
nhém yé&u thé€, dan téc thiéu sé, v.v.

Néng nghiép cé trach nhiém doi héi céc dau tu vao hé théng néng nghiép va thuc phdm cang

phdi cé trach nhiém. Theo FAO (2014), 10 nguyén tdc d4u tu c6 trach nhiém bao gém:
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Nguyén tac 9

Keét hop cdc két cdu qudan tri, quy trinh va
co ché giai quyét bat dong minh bach va
bao trum. Tén trong nguyén tdc, khéng tham
nhang; chia sé théng tin lién quan dén ddu
tu mét cach hop phdp; tim hiéu va khdo sat
y kién cua nhimg nguoi c6 thé bi anh huéng
béi d&u tu; tham vdn hiéu qua véi nguoi dan
ban dia, thuc ddy kha nang ti€p can co ché
hoa gidi, khiéu nai va gidi quyét tranh chdp;
tén trong quyén con ngudi va quyén sé hiu
hop phap dua trén tién dé la phap luat quéce
t&€ hién hanh va phu hop véi huéng dan quan
tri 6 trach nhiém d6i véi quyén st dung dét,
thuy sén va ring trong béi canh an ninh luong

thuc quéc gia.

Nguyén tac 10

Panh gia va giai quyét tac déng va
khuyén khich trach nhiém giai trinh,
théng qua dp dung cdc co ché danh gia déc
lap va minh bach vé cdac tdc dong tiém dn;
xdc dinh d& liéu co sé va cdac chi s6 giam sdt;
xdc dinh céc bién phdp ngdn ngua va gidi
quyét tac déng tiéu cuc, thuong xuyén danh
gid va bdo cdo két qua; tir d6 c6 bién phdp
thich hop trong truong hop c6 tdc déng tiéu
cuc hodc khéng tudn theo ludt phdap hodc

nghia vu hop déng.

Trong Chién luoc, néng nghiép cé trach nhiém duoc thé hién théng nhét va xuyén suét trong quan
diém, dinh huéng, nhiém vu va cdc chuong trinh dé an trong tam giai doan 2021 — 2030. Tu “trach
nhiém"” duoc dé cap 15 lan trong Chién luoc, trén quan diém cia “"sdn xudt néng nghiép cé trach
nhiém, hién dai, hiéu qua va bén ving; phat trién NNST, hau co, tuan hoan, phat thai cac-bon
thdp, théan thién véi méi trueng va thich ung véi BDPKH". D€ thuc hién, Chién luoc cang yéu cau Bé
NN&PTNT ban hanh “Ké hoach quéc gia vé chuyén d6i Hé théng LTTP minh bach, trach nhiém va bén

ving cua Viét Nam” trong nam 2022 dé€ dinh huéng qua trinh chuyén d6i tix nay t6i 2030.
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“Nén néng nghiép sdan xudt
hang héa” la gi?

Theo chtu nghia Marx-Lenin thi trong lich st
t6n tai hai hinh thic t6 chuc kinh t& khdac nhau
la san xudt tu cung, tu cdp (tu tuc, tu cdp) va
sdn xudt hang héa. San xudt tu cung, tu cdp
la kiéu t6 chitic kinh t€ trong d6 san pham duoc
sdn xudt ra nhdm ddp tng nhu cdu tiéu dung
cua chinh ban than nguoi sdn xudt. Trong khi
dé6, san xudt hang hoa la hinh thac t6 chuc
kinh té€ trong d6 sén phdm duoc sédn xudt ra dé
bdn trén thi truong chi khéng chi dé dap ung
nhu cdu cua chinh nguoi truc ti€p san xudt, tic
la d€ dap ung nhu cdu tiéu dung cua ngudi
khac. Théng qua viéc trao déi, mua bdan véi
nguoi tiéu dung, véi t6 chiic kinh t€ trong nuoc
va nudc ngodi, sdn xudt hang hoéa cé muc tiéu
chinh la thu duoc loi nhudn tir hoat déng san
xudt kinh doanh.

Nong nghiép Viét Nam da va dang budc
vao giai doan maéi, phat trién theo chiéu sau
v6i quy moé 1én hon dé€ héi nhap kinh t€ quéc
t€. Nén néng nghiép hang héa quy mé 1én la
gidi phdap @€ thodt khoi tinh trang “manh mun,
nho 1é va tu phdt” va nhing hé luy bao gém
"duoc mua, rét gia”, chdt luong thdp va thiéu
6n dinh, han ché€ vé co giéi héa va ap dung
tién b6 khoa hoc ki thuat, khé thu hut dau tu
vao ché bién, khé khan trong viéc diéu chinh
san phdm dé dap ung nhanh chéng cdéc thay
déi cua thi truong, v.v.

Trong Chién luoc, nén néng nghiép sdan
xudt hang hoa duoc hiéu la nén néng nghiép
Viét Nam sé c6 quy mo 1on, quy hoach theo
vung tép trung, déng bé, hién dai d€ khai thac
t6t loi thé€ so sanh va loi thé canh tranh cua
vung va quéc gia. Pong thoi, néng nghiép
san xudt hang hoéa quy mé 16n thuc déay phat
trién cdc méi quan hé hop tac, lién két gita
cdc tac nhéan tham gia cac khdu néi ti€p nhau
tt sdn xudt, thu hoach, ché bién téi phdn

phéi, tiéu dung, hinh thanh mét chudi cung

ung sdn phdm 6n dinh c6 thuong hiéu va uy
tin san phdm?*. Trén co s& d6, cac céng doan
trong chudi cung ung sé duoc t6 chuc theo
nguyén t&c chuyén mén hoéa, chuyén nghiép
héa bang viéc ap dung chung quy trinh san
xudt, st dung nhiéu mdy moc, san xudt theo
huéng thdm canh, tng dung ky thuét hién dai
dé dat nang sudt, chét luong cao. T d6, nén
néng nghiép san xudt hang hoa sé tao ra khéi
luong hang hoéa 16n, chdt luong cao va déong
déu dé tang stc manh trén thi truong.

Muc tiéu cua san xudt néng nghiép hang
hoa quy mé 16n la nang cao su déng déu vé
chét luong véi mét s6 luong san pham 16n dé
chiém linh mét thi truéng nhdt dinh; Tao diéu
kien d€ st dung nhing céng nghé san xudt
tién tién, nham tiét kiém chi phi, ha gi4 thanh
s@n phdm; Tao diéu kién d€ tdng ndng sudt
lao do6ng va nang sudt ddt dai; Tao diéu kién
dé thuc hién sy phdn céng lao déng tét nhdt,
tdn dung nhiting kinh nghiém va ky nang cao
nhdt nhdm nang cao hiéu qua kinh t€ cho
nhiing ngudi tham gia lao déng trong chubi
cung ung noéng sdn.

4 Tt dién Béach khoa Viét Nam, NXB Tu dién Bach Khoa, 2003,
tap 3 trang 726
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cdp tinh",

Pinh nghia “nhém san pham chu luc quéc gia”,

T

nhém san pham chu luc

nhém san pham dac san dia phuong”?

Nhéom san pham chu luc quéc gia

B6 NN&PTNT d&a ban hanh théng tu sé
37/2018/TT-BNNPTNT vé “Ban hanh danh muc
sadn phdm néng nghiép chua luc quéce gia”.
Danh muc 13 sén phdm chu luc quéce gia duoc
lua chon dua trén 06 tiéu chi toan dién theo 04
khia canh vé kinh té€ - xa héi - méi truong - san
phdm uu tién phat trién, bao gém ca cdc tiéu
chi vé dinh luong va tiéu chi vé dinh tinh. Quy
trinh xac dinh sédn phdm chu luc quéc gia duoc
thuc hién theo 5 budc:

Buoc 1: Liét ké danh muc néng, 1lam, thuy
san duoc dua vao dé xem xét lua chon san
phdm chu luc cdp quéc gia

Buoc 2: Thu théap s6 lieéu va tinh todan cdac tieéu
chi va quyén s6 cho tung tiéu chi
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Buéc 3: Chudn hoa cdac chi tiéu théng qua
thang diém

Budce 4: Xac dinh t6ng diém cua san phdam,
xép hang san phdm va lua chon danh muc san
phdm chu luc cdp quéce gia

Buéc 5: Tham vdn cdc bén lién quan va lua
chon san phdm chu luc

Theo Théng tu nay, 13 san phdm chu luc
quéc gia da duoc xdc dinh va cong bé bao
gbébm: Lua gao, Ca phé, Cao su, Diéu, Hé tiéu,
Che, Rau qud, Sé&n va san phdm t sdn, Thit
lon, Thit va tring gia cam, Ca tra, Tém, Gé va
san phéam ti gé.



Nhém san pham chua luc cép tinh va
nhém san pham ddac san dia phuong

Theo Quyét dinh 1819/2017/QD-TTG vé phé
duyét ké hoach co cdu lai nganh néng nghiép
giai doan 2017 — 2020. Nhom séan phdm chu luc
cdp tinh, cac dia phuong cdn cit loi thé va nhu
cau thi truéong, lua chon nhém san phdm nay dé
quy hoach va dau tu theo huéng nhu déi véi san
phdm quéc gia nhung quy mé cdp dia phuong;
¢6 chinh séch va gidi phdap mé rong quy mo, stic
canh tranh d€ b6 sung vao nhém sén pham chu
luc quéc gia.

Nhém san phdm la dac san dia phuong, c6 quy
mo6 nhod, gén véi chi dan dia ly cu thé, sé duoc
xdy dung va phdt trién cung véi xay dung NTM
6 huyén, xa theo mé hinh "Méi xa@ mét san phdm

(OCOP)".

Qua nghién ctu thuc té€ tai mét sé6 dia phuong,
cdc tinh da dua ra cdac tiéu chi xdc dinh danh
muc sdn phdm chua luc nhung chua xay dung
duoc hé théng chi s6 do luong cdc tiéu chi mét
cach day du va hoan thién. Cac chi s6 do luong
thuong la dién tich gieo tréng/téng dan vat nuoi,
san luong cdy tréng/thily san, san luong thit,
ndng sudt cay tréng, s6 ho tham gia san xudt.
Ngodi ra, hau hét cac tinh van chua xac dinh
duoc nguéng tiéu chudn dé lam co sé lua chon.
Thay vao do, cdc tinh thuong lua chon mét cach
chu quan, dvua vao van bdn, chinh sach dinh
huéng phdat trién nganh trong giai doan trudc
doé. Cac dia phuong thu théap s6 lieu do luong
theo cac tiéu chi lua chon thuong duoc lam két
qud minh ching, nhung chua c6 can ci khoa
hoc ving chéc dé lam co s& so sanh gitta cac
ti€éu nganh trong qud trinh lua chon.
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Khdi niém va tam
quan trong cua

"ean ninh luong thuc
quéc gia”?
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Theo Lién hop quéc (1994), an ninh con
nguodi bao gém 7 thanh phan: an ninh kinh t&;
an ninh luong thuc; an ninh y t&€; an ninh méi
truong; an ninh cd nhén; an ninh céng déng va
an ninh chinh tri®. Do vay, vén dé an ninh luong
thuc luén la mét trong nhiing méi quan tam
hang dau ctia moi quéc gia dé dédm bao tinh
6n dinh caa nén kinh t€, xa héi va chinh tri caa
qudc gia. Viet Nam la mét quéc gia dang phat
trién c6 muc thu nhép trung binh thdp, véi dan
s6 dong (nam 2021 c6 trén 98,5 triéu nguoi); vi
tri dia Iy nadm trong khu vuc thuéng xuyén phdai
d6i mat véi thién tai, dich bénh, chiu tac dong
lén caa BDKH va nuoéc bién dang; phat trién
san xudt néng nghiép céon ham chia nhiéu yéu

® Bdo cdo phat trién con ngudi cua Lién hop quéc nam 1994
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t6 rai ro, thi€u bén vang. Péng thoi, chung ta
dang séng trong thé gis¢i “bdt dinh, bién déng,
phtc tap, mo hé”, thuong xuyén phai d6i mat
v6i khung hodng vé ca suc khoée, kinh t€ va
chinh tri & cép d6 toan cau, tdt ca cac van dé
nay déu anh hudng truc ti€p dén ngudn cung,
kh& nang phdn phéi va gia luong thuc trén
toan cau. Do vay, Pang va Nha nuoc ta luén
ddat an ninh luong thuc la mét trong nhiing vén
dé trung tadm cta moi dinh huéng, chinh sach
phdt trién caa quéc gia.

Tuy véay, ban thdn néi ham cta an ninh
luong thuc da thay d6i khda nhiéu trong
khodng 40 nam qua. Pinh nghia “An ninh
luong thuc” déau tién bét nguén tu Héi nghi



Luong thuc Thé giéi (1974) da dinh nghia
an ninh luong thuc trong diéu kién cung cdp
thuc phdm - da@m bdo su sdn c6 nguén cung
cdp luong thuc va 6n dinh gid cd thuc pham
dé duy tri muc tiéu thu co bdn cdp quéc gia.
FAO (1983) dua ra dinh nghia tap trung vao
thuc phdm, nghia la dam bdo rang tét cd moi
ngudi tai moi thoi diém déu ti€p can duoc voi
nhing thuc phdm co ban ma ho can. Dinh
nghia nay da mao réng téi cdp d6 cd nhan va
hé gia dinh thay vi chi dung lai & cdp d6 vung
hay cdp d6 quéc gia.

Tai Hoi nghi thuong dinh luong thuc thé
gidéi nam 1996, FAO da dua ra khdi niém kha

/-‘ SU'SAN cO /—. ON DINH

toan dién vé an ninh luong thuc. FAO dinh
nghia “An ninh luong thuc, thuc phdm la viéc
moi ngudi cé quyén ti€p can cac thuc phdm
moét cach an toan, dt dinh dudng, moi lic moi
noi dé duy tri cuéc séng khée manh va nang
dong”. Co bon khia canh chinh ctia khdi niém
gbm tinh trang s@n cé, quyén ti€p can, st
dung va su 6n dinh. Dén nay, Viéet Nam da va
dang dp dung khdi niém nay cho dinh huéng
va hoach dinh chinh sach lién quan dén an
ninh luong thuc quéc gia.

TIEP CAN SU'DUNG
" 2

e Thu nhéap, stc muga, o
tu san xudt

An toan va chat
luong thuc phdm

¢ Sd&n xudt trong nudc e Bién dé6i thoi tiét
5 tinh mt
o it )‘ va tinh mua vu
nhéap khéu e Bién dong gia

luong thuc
e Du trit luong thuc
e Cdc yéu t6 chinh tri
e Vién tro luong thuc
e Cdac yéu t6 kinh t€

N J J

Trong béi canh va yéu cau méi, dam bao
an ninh luong thuc caa Viét Nam sé can khéc
phuc nhung diém bét cap trong théi gian qua
va huong téi khd ndng ti€p cdén, chi tra va dinh
duéng trong thoi gian téi. Theo Chuong trinh
nghi su vé su phat trién bén vang t6i 2030, néi
ham dam bdo an ninh luong thuc duoc bé sung
ché d6 bua &n, khong chi lvong thuc ma cén
thuc phdm dé dam bd&o an ninh dinh duéng,
ca trong ngén han va dai han; déng thoi coi
trong cdc gidi phap dé tang cuong khd ndng
ti€p cdn cua nguoi dan téi luong thuc, thuc
phdm. Vi vay, theo khdi niém moi, dé co6 thé

A4

e Van chuyén va * Nuéc sach

ha tédng e Surc khoe va vé sinh
¢ Phén phéi ¢ Thuc hanh
luong thuc cham soc stic khée

N /AN J

dam bdo an ninh luong thuc thi nguéi dén can
duoc hé tro ti€p can véi khdi niém ché dé baa
&an lanh manh. Ché d6 baa an “lanh manh”
bao gém 4 khia canh chinh: (i) Dam bao vé s6
luong: dam bao c6 du luong thuc dé€ an du no,
da nang luong; (ii) Tinh da dang: an dua chdt
dinh duéng gém céc nhém tinh bét, nhém chét
dam, nhém chdét béo va nhém vitamin, khodng
chdét; (iii) Chdt luong: la mét baa én cung cép
chdét dinh duong thiét yéu nhu chdt long, chdét
dinh duéng, vi chédt dinh dudng va luong calo
day du; (iv) An toan vé sinh thuc phdm.
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Hép 1: Ché dé an uéng lanh manh va bén vimg

Theo WHO, dinh duéng la mét phdn quan trong cua suc khée va su phat trién. Ché
dé dinh duéng t6t giup cdi thién stic khoée cta tré so sinh, tré em va ba me, cai thién
hé théng mién dich, giup qud trinh mang thai va sinh con an toan hon, cang nhu lam
gidm nguy co mdc cdc bénh khéng lay nhiém (nhu bénh tiéu duong va bénh tim mach),
va kéo dai tudi tho. Ché dé6 an nghéo nan la mét trong nhitng nguyén nhan chinh déan
dén tinh trang suy dinh duéng dudéi moi hinh thuc, bao gém: suy dinh duéng, thi€u vi
chdét dinh duéng va thita can/béo phi. Hién nay, khoang 30% dan s6 Viét Nam khong
thé chi trd cho ché d6 an uéng lanh manh (FAO, 2022). Do @6, cai thién ché dé &n uéng
lanh manh la mét trong nhang chién luoc chinh nhém phong tranh tinh trang suy dinh
duéng moét cach bén vang va céng bang.

Ché& d6 an uéng lanh manh va bén viang la cac ché dé an uéng ddap tng cdc muc
tiéu ctia cac nguyén tdc huéng dén cta ché dé an lanh manh bén ving, cu thé la: cai
thién stc khoe va hanh phtic cila méi cd nhdn, c6 dp luc va tac déng méi truong thdp,
dé tiép can, gid ca phdi chéang, an toan va céng bang, va duoc chdp nhéan vé mat van
héa (FAO and WHO, 2019) . M6t ché d6 an uéng lanh manh phdi bao gém du trdi cay,
rau, céc loai hat, hat, nga c6c nguyén hat va cac loai dgu; ¢t nhung khéng qud nhiéu
calo va luong thuc phdm gidu tinh bét cang nhu thuc phdm cé nguén géc déng vat
(stta, tring, thit gia cadm va cd); han ché ho&c khéng c6 cac loai thue phdm, nhém thuc
phdm hodc chét dinh duéng cé thé dan dén nguy co stuc khée khi &n qua muc, chédng
han nhu duong tu do (bao gém cé d6 uéng cé dudng), chét béo bao hoa, muéi, thit dé
va thit da qua ché bién cing nhu thuc phdm ché bién nhanh. Mét ché dé an uéng duoc
coi la lanh manh khi khéng c6 hoéc c6 & muc t6i thiéu mam bénh, chét déc va cdac tac
nhan khdac gay ra cac bénh do thuc phdm néu c6 thé. Theo WHO (2018), thuc don ché
d6 &n uéng lanh manh duoc xay dung dua trén nhu cdu cd nhén va cac hoat déng thé
chdt, van hoq, tinh s@n c6 va kha nang tié€p can nguédn thuc phdm, cang nhu phong
tuc dia phuong. Tuy nhién, nhiing nguyén t&dc chung dé thuc hién ché d6 &n uéng lanh
manh bao gém: dam bdo tinh sé&n cé va khd nang ti€p can da dang cdc loai thuc phdm
b6 duéng va an toan quanh ndm; ché dé &n uéng lanh manh phu hop véi kha nang chi
trd ctaa tdt cd moi nguoi; va ngudi tieéu dung duoc théng bdo, trao quyén, hé tro va sén
sang dua ra cdac lua chon vé ché d6 an uéng lanh manh (GIOPAN, 2020) .

Theo huéng dan ché dé an uéng dua trén Thuc phdm Quéc gia (FBDGs), ché do
&n uéng lanh manh bén ving la ché d6 én uéng phu hop vé mét van héa cho cac béi
cdnh va nhém dan cu da dang va thuong bao géom mét nhém cace théng diép dua trén
khoa hoc va duoc phé bién dén ngudi dan théng qua hinh dnh hodce d6 hoa (vi du: kim
tu thap thuc pham). Céc tiéu chi caa FBDGs bao gém: danh gid luong thuc phdm va
chdét dinh duéng, nguén cung cdép thuc phdm, ty 1é phé bién va tdm quan trong d6i véi
suc khoe coéng dong cua cdac két qua stuc khée va dinh dudng lién quan dén ché d6 an
uéng, va sé thich vén hoa. FBDGs phai duoc cap nhat dinh ky dua trén nhing thay déi
vé stc khée dan sé theo theoi gian va dua trén cac bang ching khoa hoc méi vé méi
quan hé gita thuc phdm, dinh duéng va suc khoe.

'1 .
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“Hé théng canh tac” la gi? Cach thuc nao dé cdi thién hé théng canh tac?

Khdai niém hé théng canh tdac

Ho6 gia dinh, cdc nguén luc cua hé, dong
chay cac nguén luc va céc tuong tac & cap doé
trang trai cd thé cung tao nén moét hé théng
trang trai. Mét hé théng canh tdc duoc dinh
nghia la mét tdp hop cdac hé théng trang trai
c6 ngudn luc giéng nhau, mé hinh sén xudt
kinh doanh, sinh k€ va cac khé khan giong
nhau, va cdn dén nhing chién luoc va can
thiép phdat trién phu hop tuong tu nhau (Dixon,
2001). Hoat déng cua bdt ct mét hé théng
trang trai ca thé nao ciang bi tdc d6ng manh
mé béi méi truéng bén ngodi, trong dé cé cac
chinh sach va don vi, cdc mdi lién két gita
théng tin va thi truéng. Heé théng canh tac la
mot phdn cua hé théng néng nghiép, la susép
x€p phdi hop rdt nadng déng cdac hoat déng
cua néng hé trong d6 tan dung cdc nguédn tai
nguyeén, yéu t6 KTXH va tu nhién sao cho phu
hop vo6i muc tiéu, loi nhuén va sé thich cua
néng hé bao gém cdac hoat déng tréng trot,
chan nuéi va thay san. Hé théng canh tac cé
thé duoc chia thanh nhing hé théng phu nhu

la hé théng cay tréng, hé théng chan nuéi, hé
théng thuy san, v.v.8

Phan logi cac hé théng canh tac & cac khu
vuc dang phat trién dua vao cdac tiéu chudn
sau: ngudn tai nguyén thién nhién s&n cé6, va
cdc hoat déng néng nghiép va sinh k& chu
yéu. Dua trén cdéc tiéu chudn nay, c6 8 nhom
hé théng canh tac 1on: hé théng canh tdc tusi
tiéu; hé théng canh tdc lua nuéc; hé théng
canh tac mua nhiéu & nhitng vung dét dm; hé
théng canh tdc mua nhiéu & nhing vung cao
nguyén déc; hé théng canh tdc mua nhiéu &
nhing vung kho, lanh; hé théng canh tac két
hop (gém ca trang trai nhé va trang trai 1én);
hé théng canh tdc danh bat bén bién (cung
la mét hé théng két hop); va hé théng canh
tac & thanh thi. Cac tiéu chudn trén va cac
nhém lon caa cac hé théng canh tac da duoc
ép dung & 6 khu vuc chinh ctia céc nuéc dang
phdat trién.

5 Ve N.B.,& Thu. N.T.X. (2005). Gigo trinh hé théng canh tac.
Truong dai hoc Can Tho.
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Cach thuc cai thién hé théng canh tac

« Phdat trién va hoan chinh hé théng CSHT
phuc vu cho sdn xudt nhu thuy loi, giao
théng bao gém cd hé théng giao théng
néng thén va giao théng noéi déng dap
ung yéu cdu phat trién cua co giéi hoa
va van chuyén hang hoda.

¢ Thuyc hién t6t du bao khi tuong, thuy
van, thuc hién phong chéng lut bdo cé
hiéu qua. Tang cudéng quan tréc, canh
bdo méi truéng cdc sén xudt chan nudi,
nuéi tréng tép trung.

« Phdat trién cdc mé hinh san xudt theo
chudi lién két phu hop thuc tién sdn
xudt cua ting vung, ting phdn khuac
thi truong. T6 chuc lai thi truong tiéu
thu sédn phdm néng nghiép trong nudc,
gidm bét cdc khdu trung gian trong
qud trinh luu théng. Cang ¢ va moé
réng cdc san giao dich sdn phdm néng
nghiép tang cuong ché bién sdu dé€ da
dang héa san phdm.

«  Dday manh phat trién va ddm bdo kha
ndng cung cdp vdt tu néng nghiép nhu
giéng, thicc dn ch&n nuéi, phéan bon,
nhdt la phan htu co, phdn vi sinh va
thuéc bdo vé thuc vat c6 ngubdn géce sinh
hoc. Béng thoi khuyén khich st dung
hop ly phan bén, thuéc trix cd, trix sdu
héa chdt, thiac an chan nuéi dé gidm
lang phi va bdo vé méi truong. Déi véi
nguédn nhép khdu, can quan ly chéat che
chdt luong vat tu dau vao.
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« Phat trién céng nghé va nang luc ché
bién bdo qudn sdn phdm thu hoach
dé nang cao chét luong va gid tri san
phdm. Tang cuong ung dung KHCN
moéi dé nang cao nang sudt, chdt luong
san phdm, ddp ung nhu cau thi truéng
truyén théng, phat trién thi truong moi.

Ngodi ra, véi tinh hinh BDKH hién nay,

can chu déng thich ung bang cach ap dung
cac bién phdap canh tdac thich nghi (phat trién
nuéi tréng thuy san & nhitng vung nuéc bién
déng, xdm nhdp mdan; chuyén sang trong
hoa mau va cdy tréng can & nhang noi gidm
luong muaq, v.v); dp dung réng rai cac bién
phdap ky thudt théan thién véi méi truong (lam
ddt t6i thiéu, bon phan va phun thuée thong
minh, tudi tiét kiém nudc, chan nuéi tiét kiém
nuéc, st dung cdc giéng cdy tréng, vat nudi
c6 kha nang chéng chiu, v.v). Tadng cuong st
dung déau vao vi sinh hodc hitu co, dp dung
ky thuat théng minh, kinh t&€ tuan hoan dé tiét
kiém dau vao, phat trién manh tiém ndng san
xudt ndng luong tdi tao két hop noéng nghiép
dé giam st dung néng luong héa thach, giam
phat thai KNK. Tang cuong tréng rimg, phat
trién cdc cay lau nam c6 sinh khéi 1én trén dét
lién va phat trién nuéi trong cdc loai rong tdo
trén bién dé hdp thu cac-bon.



Thé nao la “chuéi cung ung”, “c

huoi gia tri”'?

Chuédi cung ung la mét mang luéi gica
céc doanh nghiép va nha cung tung dé€ san
xudt, phan phéi mét sdn phdm cu thé dén
tay nguoi tiéu dung cuéi. Mang luéi nay
bao gém cdc hoat déng, con nguoi, thuc
thé, thong tin va nguédn luc khac nhau. Cac
hoat déng trong chuébi cung tng lién quan
dén viéc chuyén d6i tai nguyén thién nhién,
nguyén liéu thanh san phdm va dua dén
tay ngudi tiéu dung cuéi’. Nhu vay, cé thé
hiéu chudi cung tng néng sdn la mét loat
cdac hoat dong kinh doanh cé quan hé voi
nhau, t viéc cung cdp cdc dau vao san
phdm néng nghiép, dén so ché, ché bién,
ti€p thi dén ban san phdm dé cho ngudi
tiéu dung.

Khdai niém vé chuéi gida tri duoc Michael
Porter dé cap nam 1985 khi ban dén nang
luc canh tranh ciua doanh nghiép. Theo
Michael Porter, chuébi gida tri la chuéi cua
cac hoat déong ma trong dé sén phdm di
qua tdt ca céac hoat déng cua chuébi theo
tha tu va tai méi hoat déng sén phdam duoc

téng thém mét gia tri gia tang nao dé. Trong

néng nghiép, chuébi gid tri cac hoat déng can
thiét dé€ bién sdn phdm (dich vu) tir luc chi
con la khai niém, théng qua cdac giai doan
sdan xudt khdc nhau dén phan phéi san phdm
dén tay nguoi tiéu dung cudi va boé di sau khi
da st dung (M4P, 2008). Khdi niém chuéi gid
tri & day bao ham cd& céc vén dé vé t6 chuac
van hanh, qudn tri va quan hé gita cdc tac
nhdn trong chudi. Cac théa thudn, dan xép,
thé ché trong chubi déng vai tré quan trong
trong qudn ly chudi gid tri. Michael Porter
(1985) chi ra réng chuéi gid tri chinh la mét
phuong thiic qudn ly trong qudn tri kinh
doanh nhdm néng cao tinh canh tranh cua
chuéi cung tng. Khdi niém mé hinh quan ly
chuéi gid tri truée hét phdi dé cap dén cac thé
ché diéu phdéi qudn ly bén trong chuéi va cac
thé ché& chinh sach tao méi truong hoat déng
cho chuéi va cdac cong nghé thich ing cén
thiét @& van hanh chuéi.

7 Nagurney, Anna (2006). Kinh t& mang luéi chuéi cung ung:
Pong thdi cua gid cd, dong chdy va loi nhudn. Cheltenham,
Vuong quéc Anh: Edward Elgar. ISBN 1-84542-916-8
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Hinh 2: So sanh su khdc biét co ban giira chuéi cung ung va chuei gia tri
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Hiéu mét cach don gidn, chudi cung tng chu trong vao duong di cta sén phdm, do vay
phat trién chuébi cung ung tap trung cac gidi phdap dé sdn phdm tr nguodi sdn xudt dén nguoi
tiéu dung mét cach nhanh chéng, théng suét va hiéu qua. Trong khi d6, chudi gid tri thuong
tap trung vao gid tri gia tang duoc tao ra tix hoat déng cua chuéi. Do vay, phdat trién chuébi gid
tri thuong bdat ddu bang viéc ndm bét nhu cdu ctia ngudi tiéu dung (ngudi chi trd toan bé cho
gid tri gia tang va chi phi), d€ diéu chinh va dp dung cdac d6i méi sdng tao vao cac hoat déng
va tac nhan trong chuéi nhém t6i da hoéa muc chi tra cta nguai tiéu dung (bao gém gid tri gia
t&ng) cho sdn phdm va giam chi phi hoat déng trong chuéi. Tu dé, phéan phéi gia tri gia tang
mét cach hop ly, cong bang cho cdc tac nhéan tham gia trong chuéi.
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14.

minh bach va c¢é trach nhiém?

Theo FAO (2018), hé théng LTTP thuong
bao gém toan bé cdac tdc nhan va céac hoat
déng gia tang gid tri lién quan dén sdn xudt,
thu mua, ché bién, phdan phéi, tiéu thu va
vdn dé vé lang phi LTTP duoc tgo ra tit néng
nghiép, lam nghiép va thuy sdn, va cdc yéu té
khac cua méi truong KTXH. Nhu vay, hé théng
LTTP tap hop tdt cda cac yéu t6 (méi truong,
con ngudi, ddu vao, qud trinh, CSHT, thé ché,
v.v.) va& céc hoat déng lién quan dén sdn xudt,
ché& bién, phan phdi, chudn bi va tiéu thu thuc
phdm va ddu ra cua céc hoat déng nay, bao
gém tac déng KTXH va méi truong (HLPE 8,
2014)8 . Heé théng thuc pham bao gém cac tiéu
hé théng (vi du: hé théng canh tac, hé théng
quan ly chdt thdi, hé théng cung cdp dau vao,
v.v.) va tuong tdc voi cac hé théng chinh khac
(vi du: hé théng nang luong, hé théng thuong
mai, hé théng y t&€, v.v.). Do d¢, su thay déi
cdu truc trong hé théng thuc phdm c6 thé bat

Thé nao la hé théng thuc pham va hé théng thuc pham bén ving,

nguén tix mét thay déi trong mét hé théng nhé
hon, vi du nhu mét chinh sach thuc day nhiéu
nhién liéu sinh hoc hon trong hé théng nang
luong.

Theo Parsons K. et. al., 20199, thuat nga "hé
théng LTTP” thuong duoc st dung theo mét
trong ba cach sau: (i) cac thanh phan trong
hé théng phai duoc két néi véi nhau, va con
ngudi gay dnh huéng va chiu anh hudng cua
cdc hoat déng liéen quan dén viéc dua thuc
phdm tir néng trai dén ban an va xa hon naa;
(i) hé théng LTTP tai mét dia phuong hodc béi
cdnh cu thé; (iii) bao gém tdt ca cac hé théng
LTTP khac nhau 6 céce dia phuong va bsi cdnh
khdac nhau (tac la nhiéu hinh thdi caa “mot hé
théng thuc phdm”). Y tuéng nay thita nhan su
da dang cua cac hé théng LTTP & cac quy moé
khdc nhau véi cdac dac diém khdc nhau. Vidu,
céc hé théng néng nghiép & quy mé toan cau
va quy mo dia phuong.

8 Héi déng chuyén gia cdp cao vé an ninh luong thuc va dinh duéng (HLPE). (2014). Thdt thodt va lang phi luong thuc trong béi
cénh hé théng luong thuc bén ving. Bdo cédo cua Héi déng Chuyén gia Cép cao vé An ninh Luong thuc va Dinh duéng cua Uy ban

An ninh Luong thuc Thé giéi, Rome 2014.

® Parsons K, Hawkes C, Wells R. (2019). Tom t&t 2. Hé théng thuc &n la gi? Quan diém vé chinh sach luong thuc. Trong: Suy nghi
lai Chinh sach Thuc phdm: Céch ti€p can Méi d6i véi Chinh sach va Thuc hanh. London: Trung tdm Chinh sach Luong thuc.
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Hinh 3: Hé théng luong thuc thuc pham
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Nguén: Uy ban An ninh luong thuc Thé gisi (2017)

Mét hé théng thuc phdm bén vang sé mang
lai rdt nhiéu loi ich cho c& nhén, xa héi va méi
truong nhu cung cép thuc phdm day da dinh
duéng va an todn, tao ra co héi cho nhiéu mat
xich trong chuédi cung ung thuc phdm tit néng
dan dén nguoi ban 1é va ban buén, déng thei
gop phan bdo tén méi truong tu nhién va tinh
da dang sinh hoc. Hé théng thuc phdm bén
ving c6 vai tré thiét yéu trong viéc thuc day
ché d6 an uéng lanh manh va cdi thién dinh

duoéng va thuc hién cac muc tiéu chung khac
cua hé théng thuc phdm. Hé théng luong thuc
bén ving la hé théng thuc phdm déam bdo an
toan thuc phdm, an ninh luong thuc va dinh
dudng cho cac nhém hién tai va tuong lai phu
hop voi ba khia canh (kinh t€, xa héi va méi
truong) cua phdat trién bén vang. Hé théng
luong thuc bén ving phdai c6 tinh bao trum,
coéng bang va cé kha n&ng phuc héi.

Cdc yéu té cua hé théng luong thuc thuc pham (HLPE, 2017)!° bao gém:

+  Chuéi cung ung LTTP bao gém cdac hoat déng va tae nhéan dua thuc phdm tir noi

san xudt dén noi tiéu thu va x ly chét thai. Chuéi cung ung LTTP bao gém san

xudt; luu tri va phdn phéi; ché bién va déng goi; ban 1é va thi truong.

- Moéitruong LTTP la béi canh vat chdt, kinh t&, chinh tri va van hoa xa héi, trong do

ngudi tiéu dung tham gia vao hé théng thuc phdm d€ dua ra quyét dinh vé viéc

mua, ché bién va tiéu thu thuc phdm.

- Hanh vi cia nguoi tiéu dung phdan dnh tét ca cdc lua chon va quyét dinh ctia nguoi

tiéu dung, ¢ cdp d6 ho gia dinh hod&c ca nhan, vé loai thuc phdm dé mua, du trit, ch&

bién, ndu nuéng va tiéu thy, cang nhu viéc phan bé thuc phdm trong hé gia dinh.

' Hoi déng Chuyén gia Cép cao vé An ninh Luong thuc va Dinh duéng (HLPE). (2017). Dinh duéng va Heé théng Thuc phém: Béo
cdo cua Héi déng Chuyén gia Cdp cao vé An ninh Luong thuc va Dinh duéng ctua Uy ban An ninh Luong thuc Thé giéi, Rome.
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Hé théng luong thuc thuc pham bén ving (SF'S)

La hé théng luong thuc ddm bao an ninh luong thuc va dinh duéng cho tét cd moi
nguoi ma khéng édnh hudng téi cace co so kinh t€, xa hoi va méi truéng dé tao ra an ninh
luong thuc va dinh duéng cho cdc thé hé tuong lai (FAO, 2018)!. Diéu d6 c6 nghia la:

+ Mang lai loi nhudn lién tuc (bén vang vé kinh t&);

+ Mang lai loi ich trén dién réng cho xa héi (tinh bén viing cta xa hoi);

»  Mang lai tdc d6ng tich cuc hodc khéng dnh huéng dén méi truéng tu nhién (tinh

bén viing cua méi truong).

He théng LTTP bén vitng la dong luc tang truéng va tao ra gid tri gia tang bao géom
ndm yéu toé:

i.  Tién luong cho nguoi lao déng;

ii. Loi tac vé tai san (loi nhudan) cho cac doanh nhdén véa cha sé hittu tai san;

iii. Thué& cho chinh phu;

iv. Loiich cho ngudi tiéu dung;

v. Tdac déng dén méi truong van hoa - xa hoi va tu nhién.

Hé théng LTTP bén ving la trong tadm ctia cdc Muc tiéu Phat trién Bén vang (SDGs)
cua Lién hop quéc. Puoc théng qua vao nam 2015, SDGs kéu goi nhing chuyén d6i
l6n trong néng nghiép va hé théng LTTP nhdm chdm dat nan d6i, dat duoc an ninh
luong thuc va cdi thién dinh duéng vao nam 2030.

Heé théng luong thuc thuc phdm minh bach

La hé théng c6 cach hoat déng r6 rang vé théng tin va quan tri. Trong d6, dam
bdo truy xudt nguén géc sén phdm nham hé tro kha néng cung cép va tinh lién tuc
cua thong tin trong toan bé chudi cung tng; va tinh minh bach trong qudn tri théng
qua viéc thuc hién cdac quyét dinh tuan theo cac quy téc va quy dinh. Diéu dé cang
c6 nghia la théng tin duoc cung cdp réng rai minh bach va moi nguoi c6 thé truy cap
dé dang.

Hé théng luong thuc thuc pham cé trach nhiém

La hé théng LTTP bao trum va cé xét dén tde dong t6i moi truéng va con ngudi,
dac biét la nhéom yéu thé va dé bi tén thuong. Trong do6, vén dé trong tam la phat trién
tiéu thu va sdn xudt bén ving. Thit nhdt, sdn xudt nhiéu hon va t6t hon nhung st dung
nguyén liéu it hon, tdng truéng kinh t€ nhung khong lam suy thodi méi truong, tang
hiéu qud st dung tai nguyén dadm bdo tai nguyén cho nhing thé heé ti€p theo. Thi hai,
khuyén khich tiéu thu cdc sédn phdm vira dap tung céc nhu cau va mang lai chét luong
cudc séng t6t hon, déng thoi gidm thiéu viéc st dung tai nguyén thién nhién va vat liéu
déc hai cang nhu phat thai chét thai va chét 6 nhiém trong vong doi caa san pham dé
khéng tac déng xdu dén nhu cau cua thé hé tuong lai. Qua dé, déong gép dang ké vao
gidm nghéo va qud trinh chuyén d6i sang cdc nén kinh t&€ xanh va cdc-bon thép.

" FAO, 2018. Hé théng thuc phdm bén viing: Khéi niém va khuén khé
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Né6i ham cuaa stuc khée cay trong (Plant
Health - PH) la quan ly dich hai téng hop
(Integrated Pest Management - IPM), nhung
& goc nhin rong hon, trén co sé IPM thuc hién
trong thoi gian qua, nganh néng nghiép sé
léng ghép thém stuc khoe con nguoi, nhing
tdc déng lén hé sinh thdi, suc khée dat va
nhiéu yéu t6 khdac. PH la céch ti€p cdn mdi,
phu hop véi tinh trang BPKH, suy giam da
dang sinh hoc, bdo vé méi truong. PH la mét
yéu t6 cdu thanh nén khdi niém “Mét suc
khoée"” (One Health - OH), bén canh stc khoée
con ngudi, suc khoe ddt va suc khoe dong vdat.
FAO &é ra khung chién luoc cho chuong trinh
"Mét stuc khoe” tix nam 2008, dua trén phan
tich rti ro d6i véi céng tac bdo vé cay trong cod
thé phat sinh qua ba khia canh co6 lién quan
téi diém giao thoa gitta céc loai stic khoe ké
trén. Du tac déng vao yéu t6 nao, trong sé PH,
suc khoe déng vat hay stc khde con ngudi,
OH cuing bi anh hudéng.

Quan ly PH téng hop giup tdng cudong co
héi dé cay tréng khée manh. Tinh khang véat
chu di truyén, thuc hanh canh tac, dp dung
hoéa hoc, kiém sodt sinh hoc va céc bién phap
qudn ly (Michael J. Boehm, 2017). Hién nay,
Cuc Bdo vé Thuc vat va FAO dang phéi hop
thuc hién Du dan "Hé tro ky thuat xay dung
Chién luoc va K& hoach hanh déng Qudn ly
PH téng hop” giai doan 2021-2023. Muc tiéu
caa du dn la quan ly mét cach toan dién va
c6 hé théng dich hai xuyén bién gidi/tng pho
v6i nguy co dich hai trong béi cdnh BDKH va
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hoi nhap kinh t€ toan cau; 16ng ghép PH, dinh

duéng cday tréng, an toan thuc phdm, chét
luong va dinh duéng; 16ng ghép bdo tro xa
héi va tang truéng bao trum; tudn tht quy
dinh va gop phan bdao vé méi truéng va bdao
tén da dang sinh hoc; va gép phan ndng cao
ndng luc canh tranh ctua néng sén Viét Nam
tai thi truong trong nudc va quéc té.

Stc khée ddt la noi vé dé6 mau mé, dinh
duéng va hé théng vi sinh vét tu nhién trong
déat va co ché tu phuc héi cua déat. D6 mau
mo&, ham luong dinh dudong trong ddt phu
thuéc vao da me. Ngodi ra, trai qua moét qua
trinh hang triéu ndm, stic khée dét con bi tac
déng lon tu diéu kién thién nhién, dia hinh,
khi hdu, lich st canh tdc cta con ngudi, v.v.
Bén canh dé, con phdi xét t6i cac tinh chdt
vat ly, héa hoc va sinh hoc lién quan téi stic
khoe ddat. Cac tinh chdt vat ly lién quan toi
stic khoe ddt nhu thanh phdn co gi¢i cua dét,
do6 théong thodng, d6 chdat caa ddt, d6 pH, v.
v. Tinh chdét hoa hoc tic la xem trong ddt co
day du 16 nguyén t6 dinh duéng can thiét cho
cay tréng hay khéng. Ngodi ra phai xét toi
nhing yéu t6 dinh duéng gi¢i han nhu phen,
man, hoa kiém. Tinh chét sinh hoc lién quan
t6i stc khoe dat bao gém 16p phu & trén mat
ddt, quan thé vi sinh vat trong ddt, ty 1é vi sinh
vat c6 hai va vi sinh vat co loi (Nguyén Dang
Nghia, 2020).



Thé nao la “phong vé thuong mai”?
Cdec yéu té cau thanh hé théng phong
vé thuong mai?

Phong vé thuong mai (Safeguard) la viéc tam thoi
han ché nhap khéu d6i véi mét hode mét s6 loai hang
hod khi viéc nhép khdu cac sédn pham d6 tang nhanh
gay ra hodc de doa gdy ra thiét hai nghiém trong cho

ngdanh sdn xudt trong nuéc!?. Bién phdap tu vé chi duoc
&p dung d6i voi hang hod, khong dp dung déi véi dich
vy, dau tu hay sé hau tri tué. Theo quy dinh caua Té
chiic Thuong mai Thé giéi (WTO), méi thanh viéen déu
c6 quyén ap dung phong vé thuong mai, nhung phai
bdo dam tudn theo cdac quy dinh caa WTO (vé diéu
kién, tha tuc, cach thiac dp dung bién phdap tu vé)t.
Cdac nguyeén téc vé viéc st dung bién phdp tu vé trong
WTO duoc quy dinh tai'*: Diéu XIX Hiép dinh chung
vé thué€ quan va mau dich (GATT) 1994 va Hiép dinh
vé bién phdp tu vé (Hiép dinh Phong vé thuong mai).
Cdac nuéce thanh vién khi xay dung phdp ludt néi dia
vé bién phdp tu vé c6 nghia vu tudn thua cac nguyén
t&c nay caa WTO. Cac vu kién, viéc diéu tra va ap
dung bién phdap tu vé trén thuc t€ duoc tién hanh theo
phdp ludt néi dia cta ting nudc nhap khdu, phu hop
véi quy dinh lién quan caa WTO.

Mét nuéce nhéap khdu chi cé thé ap dung bién phap
tu vé sau khi da tién hanh diéu tra va ching minh
duoc su tén tai déng thei cua cac diéu kién sau:

+ Hang hod lién quan duoc nhéap khéu tang dot

bién vé s6 luong;

+ Nganh séan xudt sén phdm tuong tu hodc canh

tranh truc ti€p véi hang hod do bi thiét hai
hod&c de doa bi thiét hai nghiém trong; va

+ Co6 méi quan hé nhan qud gita hién tuong

nhép khdu tang dét bién va thiét hai hodc de
12 https://chongbanphagia.vn/bien-phap-tu- . A
ve-trong-thuong-mai-quoc-te-n418.html dO(,‘I thlet hCIl noi trén.

1 https:/Jamtidumping.vnAtechnical barriers- Mot diéu kién chung la tinh trang noéi trén phdi la

to-trade--third-edition-n22717.html hé qud cua viéc thuc hién cdc cam két trong WTO
o A e e o et (o cua cdc thanh vién khéng thé thdy hodc luong trudce
gal_e/25-safeg_e.htm duoc khi dua ra cam két. Song song véi d6, moét s
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nuéce khi gia nhéap WTO phdai dua ra nhing
cam két riéng lién quan dén bién phdp tu
vé. Truong hop cua Viét Nam, khéng cé rang
buéc hay béao luu nao 16n vé cac bién phap tu
vé nay, do d6 viéc ap dung bién phdp tu vé &
Viét Nam déi voi hang héa nuéc ngodi, néu
c6, sé tuan thu day da cac quy dinh cua Hiép
dinh phong vé thuong mai.

Khéc voi truong hop cac vu kién chéng ban
phda gia hay chéng tro cdp, WTO khéng cé
nhiéu quy dinh chi tiét vé trinh ty, thu tuc dp
dung bién phap tu vé. Tuy nhién, Hiép dinh
vé Bién phap tu vé caa WTO c6 dua ra mét sé
céc nguyén tdc co ban ma tét ca cac thanh
vién phdi tudn tha, vi du:

+ DPdam bdo tinh minh bach (quyét dinh
khéi xuéng vu diéu tra tu vé phai duoc
thong bdo céng khai; bdo cdo két ludgn
diéu tra phai duoc céng khai vao cuéi
cuéc diéu tra, v.v);

+ Dam bdo quyén t6 tung cua cdac bén
(cac bén lién quan phdai duoc dam bdo
co héi trinh bay cdc ching ct, 1ap ludn
cua minh va tra loi cac chung cu, lap
luén caa d6i phuong);

+  DPdam bdo bi mat théng tin (d6i voi théong
tin c6 bdn chdt la mét hodc duoc cac
bén trinh véi tinh chdét la théng tin mét
khéng thé duoc céong khai néu khéng céd
su déng y cua bén da trinh théng tin);

+ Cac diéu kién vé bién phdp tam thoi
(phdai la bién phdp tang thué, va néu
két luén cudi cung caa vu viéc la phu
dinh thi khodn chénh léch do t&ng thué
phdi duoc hoan trd lai cho bén da nép;
khong duoc kéo dai qua 200 ngay, v.v).

Trén thuc t€, mét vu diéu tra ap dung bién
phadp tu vé thuong di theo trinh tu sau day:

1. Pon yéu cdu dp dung bién phdap tu vé
cua nganh san xudt néi dia nuéc nhéap khéau;

2. Khéi xuéng diéu tra;

3. Diéu tra va céng bé két qua diéu tra vé
cdc yéu té tinh hinh nhap khdu; tinh hinh thiét
hai; méi quan hé gita viéc nhap khdu va thiét
hai;

4. Ra quyét dinh ap dung hodc khéng dp
dung bién phap tu vé.

Do vdn dé nay da duoc rang buédc béi cac
nguyén t&c bat buéc cé lién quan trong Hiép
dinh phong vé thuong mai cua WTO nén céc
thanh vién cé thé théng qua WTO dé xu ly
nhing truong hop nuéc nhéap khéu tién hanh
diéu tra ma vi pham WTO. O Viéet Nam, Cuc
Phong vé thuong mai - B6 Céng Thuong chiu
trach nhiém diéu tra, trinh két qua diéu tra va
dé xudt cach thic xtt ly cho Bé truéng Bé Cong
Thuong. Bé truéng Bé6 Céng Thuong cé thdm
quyén quyét dinh c6é hodac khéng dap dung
bién phdp tu ve.

e -|—-—l"
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11.

Thé nao la Khu néng
nghiép ing dung céng
nghé cao tai Viet Nam?

Tai khodn 1, Biéu 32 Luat Céng nghé
cao 2008 quy dinh Khu néng nghiép tng
dung céng nghé cao (Khu NNUDCNC) la
khu céng nghé cao tép trung thuc hién hoat
dong ung dung thanh tuu nghién ctu va
phat trién céng nghé cao vao linh vuc néng
nghiép. Theo khodn 1 Diéu 16 cua Ludt nay,
céc pham vi cdc linh vuc bao gém:

a) Chon tao, nhén giéng cay tréng, giéng
vat nuoi cho nang sudt, chét luong cao;

b) Phong, trit dich bénh;

c) Tréong trot, chén nuéi dat hiéu qua cao;

d) Tao ra cac loai vat tu, may moc, thiét
bi st dung trong néng nghiép;

d) Bao qudn, ché bién sdn phdm néng
nghiép;

e) Phat trién doanh nghiép NNUDCNC;

g) Phat trién dich vu céng nghé cao phuc
vu néng nghiép.

Tai Viét Nam, Khu Néng nghiép UDCNC
do Thu Tuéng Chinh Phu ban hanh quyét
dinh thanh lap méi, la chu thé hop phdap
huéng cdc chinh sach wu dai dac thu do
Chinh Phu ban hanh. Khoan 1, Diéu 32
Luat Cong nghé cao 2008 quy dinh Khu
NNUDCNC cé cac nhiém vu sau:

a) Thuc hién cac hoat dong nghién cau
ung dung, tht nghiém, trinh dién mé hinh
san xudt sédn pham NNUDCNC;

b) Lién két cac hoat dong nghién cuy,
ung dung céong nghé cao, sdn xudt sdn

phdm tng dung céng nghé cao trong linh

vuc néng nghiép;

c) Bao tao nhan luc cong nghé cao trong
linh vuc néng nghiép;

d) T6 chiic héi cho, trién lam, trinh dién
san phdm NNUDCNC;

d) Thu hut nguén dau tu, nhan luc céng
nghé cao trong nuoéc va ngodi nuédc thuc
hién hoat déng tng dung céng nghé cao
trong néng nghiép.

Khoan 3, Piéu 32 Luat Céng nghé cao
2008 quy dinh diéu kién thanh lap Khu
NNUDCNC nhu sau:

a) Phu hop véi chién luoc, k€ hoach phat
trién néng nghiép va nhiém vu quy dinh
trong Luat;

b) C6 quy mé dién tich, diéu kién tu nhién
thich hop véi tung loai hinh san xudt san
phdm néng nghiép; dia diém thudn loi dé
lién két voi cae co sé nghién ctru, dao tao céd
trinh d6 cao;

c) Ha tdng ky thuat va dich vu thudn loi
ddp tng yéu cau cua hoat d6ng nghién ciu,
dao tao, thit nghiém va trinh dién tng dung
cong nghé cao trong linh vuc néng nghiép;

d) Co6 nhan luc va d6i nga quan ly
chuyén nghiép.

B6 NN&PTNT chu tri phéi hop véi Bé
Khoa hoc va Céng nghé va bé, co quan
ngang bo, UBND tinh, thanh phé truc thuéc
trung uong cé lién quan trinh Tht tuéng
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Chinh phu quyét dinh thanh lap, ban hanh
quy ché hoat déng ctia khu NNUDCNC.
Ngodai cdc khu NNUDCNC do Thu tuéng
Chinh Phtu quyét dinh thanh ldp, trén thuc
t€ xudat hién cdc mé hinh khu sdan xudt
NNUDCNC do cdp tinh thanh 1ap hoéc do céc
doanh nghiép ddau tu xdy dung theo quy dinh
cua phdp lugt. Cac mé hinh nay phdat trién tu
phat, khéng nam trong quy hoach phdt trién
Khu NNUDCNC cuaa Chinh Pht ma dua trén

phat trién néng nghiép néng thén?

nhu cdu thuc tién va khd néang caa mét doanh
nghiép quy mé lén cé nang luc tai chinh, qudn
ly va cong nghé. Cac moé hinh khu sdn xudt
NNUDCNC nay khéng duoc huong céc chinh
sé@ch nhu Khu NNUDCNC do Thu tuéng Chinh
Phu thanh lap ma theo chinh séch chung
danh cho céc du an dau tu vao néng nghiép.

Thé nao la “cum lién két nganh”? Vai tré cua “cum lién két nganh’ hé tro

Khdi niém cum lién két nganh (CLKN)

Co6 nhiéu khdi niém khdac nhau vé CLKN.
Trong dé néi bat la khai niém M. Porter (1990)%,
CLKN la su tap hop vé mat khéng gian ctua mét
nhém cdc doanh nghiép, nha cung cdp linh
kién, nha cung cdp dich vy, céng ty trong cdc
nganh lién quan va ca cdc t6 chuc c6 lién két
chat ché véi cac doanh nghiép nay nhu: cac
truong dai hoc, vién nghién ctru, céng ty ddu tu
tai chinh trong mét nganh xdc dinh, canh tranh
v6i nhau nhung ciing cung nhau thuc hién cdac
hoat d6ng chung. Ly thuyét cum nganh do M.
Porter dua ra da duoc ung dung khd réng rai
& cdc nuodc cong nghiép phat trién, cac nuoce
céng nghiép méi néi cing nhu céc nuée dang
phat trién. Theo dinh nghia caa UNIDO!S,
CLKN la mét khu vuc tap trung cac doanh
nghiép, cu thé la cdc doanh nghiép vira va
nhé cung nganh, theo cung mét khu vuc dia
ly, cung san xudt va kinh doanh céc loai hang
héa phu tro c6 lién quan dén nhau, gép cdac

15 Porter Michael (1990), “Loi thé canh tranh quéc gia”, NXB Tré

kho khan va thudn loi tuong tu nhau. Theo
Ngdn hang Thé giéi (World Bank), CLKN la

18 hitps://www.unido.org/sites/default/files/files/2020-09/Clusters Brochure.pdf
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su téap trung hoa hop cta cdac bén, ddc biét 1a
céc doanh nghiép vé nhiing thich tng, nhing
tai nang va cdc co ché hé tro. Ho c6 chung
pham vi dia ly lién ké dé kinh doanh, sit dung
hiéu qud, hoa hop céc nguédn luc va tao ra két
qua cao. Mét vai déi tac co thé ton tai déc lap
va canh tranh nhung cé du tinh céng déng,
phéi hop cung nhau @& cé6 duoc két qua 1én
hon va déau ra tét hon'’. Tai Viét Nam, theo
quy dinh tai khodn 7 Diéu 3 Luat hé tro doanh
nghiép nhoé va vua, CLKN la hinh thuc lién
két gita cac doanh nghiép trong cung nganh
hodc doanh nghiép, t6 chuc c6 lién quan cung
hop téc va canh tranh.

Tuy c6 nhiéu dinh nghia khédc nhau, nhung
cdc nha khoa hoc va cac t6 chic nghién ctru
da cung di dén moét s6 dac diém chung cua
CLKN. D¢ 14, su tap trung vé vi tri dia ly caa
cac nganh céng nghiép nham tdn dung cac
co héi qua lién két dia ly. Cdac céng ty trong
khu, cum sé chia sé cdc yéu cau va cdac méi
quan hé bén trong véi nha cung cdp va khach
hang. Cac méi quan hé bén trong céong ty doi
héi cac dich vu bé sung tir cdc nha tu vdn,
dao tao va hudn luyén, cdac t6 chuc tai chinh,
cdc cong ty chu chét. CLKN tao ra luc luong
lao d6ng, hang hod xudt khdu va dich vu
chdt luong cao, két néi quan hé gitta cac co
quan qudn ly nha nuéc, céc truong dai hoc,
vién nghién ctu, cac quy ho tro va céac bén
htu quan.

Phén loai cum lién két nganh

CLKN hién nay c6 thé phan logi theo 2
tiéu chi's:

- Phén lodi theo tinh chdt nganh, c6: Cum
ngdanh céng nghé khoa hoc ky thudt cao;
Cum nganh céong nghiép théng thuong; Cum
nganh céng nghiép truyén théng.

- Phéan loai theo mé hinh t6 chuc, cé:

+  Cum lién két chuéi: Pay la cum téap hop
nhiéu doanh nghiép trong nuéc cé quy
mo6 nho, lién hé, trao d6i, hop tac voéi
nhau theo nhu cdu, nguoi lao déng
thuong di chuyén qua lai gita cdéc
doanh nghié trong cum.

+ Cum nganh truc banh xe va nan hoa:
La cum ngdanh bi chi phéi béi mét hay
moét vai doanh nghiép 1on (déng vai tro
truc banh xe) cé cac nha cung cép hay
cdac doanh nghiép lién quan véi quy mo
nhé hon & xung quanh (céc nan hoa).

+ Cum nganh vé tinh: La cum nganh bao
gém tap hop cdc doanh nghiép chi
nhdnh c6 lién két t6 chuc bén ngodi,
hay néi cach khac la “vé tinh” cho cac
doanh nghiép me & nuéc ngodi. O mé
hinh nay, méi lién két gitta cdc coéng ty
thanh vién cta cum la mo nhat, nhung
ching cung quy tu véi nhau tai mét
vung lanh thé.

+ Cum chinh phu cht dgo: Cum loai nay
ldy khu vuc nha nuéc lam trung téam,
tac la bi chi phéi béi cac t6 chuc cong,
co quan chinh phu hay céc don vi hoat
dong phi loi nhudn (cdac vién nghién
cuu va phdat trién (R&D), cac truong dai
hoc, can ct quan su, v.v.)

Vai tro cua cum lién két nganh va cum
lién két nganh trong néng nghiép

CLKN tao lap méi truong dau tu thuén loi
va déng boé cho cac doanh nghiép va cac t6
chtic httu quan tai cac dia phuong, khu vuc
dia ly cu thé. Trong 46, vai tré cu thé bao gém:

(1) Thuc day nang sudt va hiéu qua

+ Tang khd nang ti€p cén véi cac yéu té

dau vao chuyén biét nhu nguyén vat
lidu, théng tin, dich vy, lao déng ky
ndng, thé ché, cing nhu cac “hang héa
cong” khac.

17 ThS. Tran Vi Manh (2016): phat trién cum lién két nganh trong néng nghiép dé thuc hién tai co cdu nganh néng nghiép theo huéng

phét trién bén viing

8 PGS. TS. Nguyén Pinh Tai, Bai ding trén Tap chi Tai chinh ky 1 thang 2/2017
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+ Tang téc d6, giadm chi phi diéu phéi
va chi phi giao dich gita cdc doanh
nghiép trong cum nganh.

+ Tang kha nang truyén ba cdac thuc
hanh t6t va kinh nghiém kinh doanh
hiéu qua.

+ Tang déng co va nang luc canh tranh
nh¢ so sdanh truc ti€p voi cdac doanh
nghiép trong cum nganh.

+ Tang stc ép d6i méi va nhu cau dinh
vi chién luoc (phan biét héa) doanh
nghiép cua minh so véi cdc déi thu
canh tranh.

(2) Thuc day déi méi

+ Tang kha nang nhdn dién co héi déi
méi cong nghé va maé réng thi truong
do tiép can duoc voi nhiéu ngudn théng
tin (chdng han nhu vé su tén tai cua cac
nhu cau chua duoc dap ung, vé thi higu
tinh t€ va yéu céau khét khe cua khach
hang v.v.)

+ Tang cuong khd nang d6i méi nhe su
hién htru ctia nhiéu nha cung tng, céc
chuyén gia hang d4u va cac thé ché
hé tro.

¢ Gidm chi phi va rii ro thit nghiém céng
nghé maéi nhé sy sdn c6 cua nguédn luc tai
chinh va ky nang, dich vu hé tro va cdac
doanh nghiép khau truéc — khéau sau.

(3) Thuc day thuong mai hoa va ra doi

doanh nghiép maéi

* Co héi cho cac coéng ty méi va/hodc
dong sdn phdm méi duoc cum nganh
"kiém dinh” chinh x&c hon so véi
truong hop dung biét 1ap bén ngodi
cum nganh.

*  Khuyén khich viéc hinh thanh cdc céng
ty doéc lap (spinoff) va cac cong ty méi
nh¢ su tdp trung cia cdc coéng ty trong
nganh, cdc méi quan hé thuong mai,
va cua nhu cdu cua cum nganh.

+ Gidm chi phi thuong mai hoéa sdn
phdm méi va thanh lap doanh nghiép
moi trong hé sinh thdi cum nganh nho

Tai liéu hoi dap chién luoc phdt trién néng nghiép va néng thén bén vimg
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su c6 s&n cdc nguédn luc vé tai chinh va
k¢ nang.

Chién luoc dé cdp dén phat trién cdc cum
lién két sdn xudt — bdo qudn, ché bién - tiéu
thu néng sdn. Diéu nay duoc hiéu la su phat
trién cdc trung tam gdn két gita san xudt, ché
bién, cac dich vu hé tro khdc, cac cum lién
két nay co su tap trung vé mat dia ly va dac
biét tao su lién két chat ché cua cdc nha sdn
xudt/nguoi sdn xudt, doanh nghiép san xudt
va cung ung ddau vao, cdc doanh nghiép va
cdc co so thuong mai, doanh nghiép ché bién,
doanh nghiép cung tng dich vu (bdo quan,
ché bién, van tai, v.v). Ngodi ra, di cung véi
cum lién két nay co6 thé lién két thém cac t6
chiac/doanh nghiép cung cdp dich vu hé
tro (ngén hang, bao hiém, tai chinh) va cac
co quan, t6 chuc, truong dai hoc va doanh
nghiép nghién cttu cdc san phdm, dich vu cé
lien quan. Cac cum lién két nay duoc hinh
thanh nham tén dung cac co héi qua lién két
dia ly nhdm tao céc cdac loi thé canh tranh vé
kinh t&, tang nang sudt, gidm chi phi va gia
thanh sén phdam, t&dng cuong su hop tac, phéi
hop, chia sé théng tin va cdc nguén luc khac,
t6i uu héa st dung nguén luc nham déam bao
hiéu qud, ti€p cdn duoc thi truéng moét cach
6n dinh, nadng cao hiéu quda kinh té&. O Viet
Nam hién nay, cdc cum nganh néng nghiép
da bat dau hinh thanh nhu nhu cum nganh ca
tra, cum nganh tém, cum ngdanh lua gao & khu
vuc Déng bang Séng Ciru Long.
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Theo FAO?S,
(commodity council) hay hiép héi nganh

Hé6i déng nganh hang
hang (commodity association) la cdac té chuc
tap hop nhiéu nhém loi ich lién quan dén mét
nganh hang hoéc linh vuc cu thé (chédng han
nhu nganh ca phé) & mét quéc gia cu thé,
cho du hang héa d6 la dé xudt khau, cho thi
truong néi dia hay cho ca hai. Cac héi déng
nganh hang coé thé thu hut thanh vién tu tét
cd cdc tac nhan tham gia chuéi gid tri nganh
hang (nguoi sdn xudt, thu gom, nha ché bién,
nha phéan phéi va xudt khdu, cang nhu tir céc
nha cung cdp dich vu dau vao, dich vu hé tro).
Déi khi cdc co quan chinh pht cing c6 thé la
thanh vién cua cac héi déng nganh hang.
Hoéi d6ng nganh hang cé vai tro cdi thién
hoat d6ng cua chuéi gid tri nganh hang, dong
vai tré quan trong nhu mét dadu méi dai dién
cho cac bén tham gia trong chuébi d6i thoai
chinh séch véi chinh phu. Péng thoi, héi déng
cung c6 nhiéu chiic nang khac, bao gém trong
tai phéan xt va xéay dung cdac quy dinh, thiét
lap hodc tu vén vé cac cdp dé va tiéu chudn,
qudang ba thuong hiéu hod&c chdt luong, hé
tro nghién ctru, xuc tién thuong mai thi truong
trong nudc va xudt khdu, cung cdp théng tin.
Vi du tai Hoa Ky, Héi déng Béng bao géom
thanh vién cua ting cong doan trong chubi

f b !

i 19.

""Héi déng nganh hang”
la gi va ¢6 vai tro thé nao?

(nguoi sdn xudt, ngudi tach béng, ngudi luu
kho, céng ty, nguoi kinh doanh, cdc nha ché
bién hat béng, hop tdc xa) cé ti€ng noi cong
b&ng trong viéc xay dung chinh sach, duoc
thuc hién théng qua mét co quan dai dién gém
cdac dai biéu duoc lua chon béi ting céng doan
san xudt, ché bién va luu théng. Khi da sé dai
biéu bé phiéu chdp thudn mét dé xudt, noé tré
thanh chinh séach caa Héi déng Béng.

Cac héi déng, hiép hoi nganh hang thuc
hién cédc hoat déong ngodai hiép héi (nhu véan
doéng chinh phu) hodc néi bé (nhu cung cdp
dao tao thanh vién hodc gidi quyét tranh
chdp). Tuy nhién, trong mét sé truéng hop, cé
thé c6 su chéng chéo nhu truéng hop cung cdp
thong tin thi truéng, cho ca déi tuong la thanh
vién hodc khéng phdi thanh vién. Cac hoat
déng chinh cua Héi déng nganh hang, Hiép
héi nganh hang bao gém: (1) Van déng chinh
sdch va dam phdn thuong mai; (2) Khuyén
khich va néang cdp chdt luong; (3) Cung cdp
dao tao; (4) Thong tin thi truéng va cac thong
tin khac; (5) Pua ra gidi phdp, gidi quyét cac
vdn dé khoé khan trong hdu can nganh hang;
(6) Nghién ctu va phat trién.

9 FAO. (2009). Hiép héi nganh hang: mét céng cu dé phét trién
chuébi cung tng, Quan ly néng nghiép, Bao céo khéng thuong
xuyén vé Tai chinh va Tiép thi
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Ban diéu phéi nganh hang,
cang c6 y nghia tuong tu nhu
Héi dong nganh hang ¢ Cau
18, la mét nhém cé chung
muc dich va duoc chi dinh
thanh lap dé hoan thanh
cdc chic nang gidm sat muc
tieu chung, c6 thé bao gém
nhung khoéng giéi han trong
viéc diéu phéi théng tin, cung
cdp, huéng dan, déng thoi
diéu chinh cac hoat déng caa
nganh hang. Ban diéu phéi
thuong bao gém cac dai dién
t nhoém c6 chung muc dich va
ti t&t ca cac thanh phéan (dai
dién cho khu vuc tu nhdan), cé
thé bao gém cac dai dién dén
t khu vuc qudn ly Nha nuéc
(dai dién cho khu vuc coéng).
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Ban diéu phéi nganh hang cé nhiém vu phéi hop
cdc bén (khi cdn thiét) trong linh vuc sédn xudt, ché
bién, thuong mai, xudt khdu cua nganh hang. Ban
diéu phéi chiu trach nhiém lap ké hoach hanh déng
cho méi nam hodc theo hoat d6ng cua nganh hang.
Ban diéu phéi sé t6 chuc hop thuong ky dé chia sé
vé két qua hoat déng va xin y kién vé cac hoat déng
trién khai ti€p theo. Theo 46, vai tré cua ban diéu phéi
nganh hang bao gém:

(i) Tich cuc quan tam dén sdan xudt, phat trién va
xudt khdu hang hoa tuong tng theo huéng canh tranh
cao, chdt luong, ndng cao gid tri gia tang, hiéu quda
kinh t&€, bén viing vé xa hoi va méi truéng;

(ii) Pua ra cac phuong phdp canh tac hang héa
moi, giap Bé6 ban nganh lién quan chi dao trién khai
thuc hién chinh sdach, chién luoc, k€ hoach, chuong
trinh phdt trién nganh hang;

(iii) Tham muu, dé xudt cho cac Bé6 ban nganh lién
quan, Chinh phu vé cédc vén dé xudt khdu nhu én dinh
han ngach xuét khdu va cac hiép dinh thuong mai
quan trong;

(iv) Cung cdp théng tin thuong mai, huéng dan va
nhiéu dich vu khac cho cdéc thanh vién va giap dé cac
thanh vién xuc tién sén xudt, thuong mai, néng cao
ndng luc cho cac dé6i tac trong nganh theo quy dinh
cua phap luat;

(v) Tham gia héi cho, trién lam thuong mai &
nudc ngodi.

Hién nay, Viét Nam da c6 Ban diéu phéi nganh
hang ca phé duoc thanh lap theo Quyét dinh s6 1729/
QD-BNN-TCCB ngay 30/7/2013 cua Bo truéng Bo
NN&PTNT. Co cdéu t6 chic cua Ban diéu phéi nganh



hang ca pheé Viét Nam (VCCB) géom 1 Truéng
Ban la Tha truéng Bé NN&PTNT phu trach
linh vuc tréng trot; 2 Pho Truéng Ban la Cuc
truéng Cuc Tréng trot va Vién truéng Vién
Chinh sach va Chién luoc PTNNNT; cdc ay
vién Ban diéu phéi tu Vu K& hoach, Vu Hop
tac quéc t&€, Cuc Ché& bién va Phat trién thi
truong néng sén, Lanh dao UBND tinh D&k
L&k, Lanh dao UBND tinh Lam Péng, Hiép héi
Ca phé - Cacao Viét Nam, Doanh nghiép ca
phé trong nuédc, Doanh nghiép ca phé ngoai
nudc, dai dién nguoi san xudt ca phé tinh D&k
L&k va tinh Lam Péng. Ban diéu phéi nganh
hang ca phé Viét Nam hién c6 3 ti€éu ban giup
viéc la Tiéu ban San xudt, Tiéu ban Ché bién
va Thuong mai, Tiéu ban Chinh sach va Bén
ving.

Nhiém vu ctua Ban diéu phéi nganh hang
ca phé Viét Nam:

(i) Nghién cuau, dé xudt véi Bé truong vé
chinh séch, chién luoc, quy hoach, k& hoach

phdat trién nganh hang ca phé Viét Nam theo

huéng nang cao néng luc canh tranh, dam
bdo chdt luong an toan thuc phdm, ndng cao
gid tri gia tang, hiéu qua kinh t€, phdat trién
bén viing vé xa héi va méi truéng;

(ii) Giup B6 truéng trién khai thuc hién
chinh séch, chién luoc, chuong trinh phat trién
nganh hang ca phé, quy hoach phat trién bén
ving ngdanh ca phé;

(iii) Tham muu, dé xudt Bé truéng chi dao,
diéu hoa, phéi hop hoat déng va nguén luc
cua céc co quan, don vi thuéc Bé va cac t6
chuc, cd nhan c6 lién quan trong thuc hién
cdc nhiém vu vé quy hoach san xudt, ché
bién, thuong mai, tiéu thu va kinh doanh ca
phé theo quy dinh ctua phap ludt;

(iv) Cung cdp, chia sé théng tin, t6 chuc
xuc tién thuong mai, xac tién hop tdc coéng - tu
va ndng cao ndng luc cho cdac d6i tac trong
nganh ca phé theo su phdn céng cua Bo
truéng;

(v) Tham gia Té6 chiic Ca phé Thé gisi theo
phdn céng cua Bé trudng.

Tai liéu hoi dap Chién luoc phdt trién néng nghiép va néng thén bén ving
giai doan 2021-2030, tdm nhin dén nam 2050




Chién luoc cé dé cap dén phdat trién “ngan hang dét” nhu la giai phap
néng cao tinh minh bach va hiéu qua s dung dét, vay hiéu thé nao
"“ngéan hang dét” va vai tre ngéan hang dat déi véi phat trién néng nghiép?

Theo Damen (2004), Ngan hang ddt dai la
moét co quan dai dién nha nudce tién hanh mua

bdan/ thu héi dét & cac vung néng thén véi muc
dich phéan phéi lai hoac cho thué nhédm muc
dich cdi thién co cdu néng nghiép hodc tai
phdn phéi lai dét cho cac muc dich khac vi loi
ich cia céng déng. Theo Frank S. Alexander
(2011), ngén hang ddat dai la qua trinh hodc
chinh séach dé co quan quan ly dia phuong
thu muaq, thué lai dét dai du thita cua nguoi
dan va chuyén sang st dung cho séan xudt hay
gitt lai st dung cho cdac muc dich céng cong
trong dai han. Ngan hang dét dai co6 thé la
co quan céng quyén hodc cdc co quan phi loi
nhudn c6 muc dich déc biét va chuyén hoat
déng trong linh vuc ngén hang dét dai. O mot
s6 dia phuong, co quan quan ly phat trién co
thé va nén cung cdp chic nadng ngan hang
ddt. Theo Vién nghién ctru va quan ly dét dai
(2021), ngan hang quy ddt néng nghiép la
doanh nghiép cung tng dich vu céng ich, truc
thuéc Té chuc phat trién quy dat. Ngan hang
c6 chuc nang tao lap, phat trién, quan ly, khai
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thac quy ddt néng nghiép; nhan thué, cho
thué; lam trung gian thuc hién céc giao dich
vé ddt néng nghiép khdac (chuyén nhuong;
nhdn goép vén bdng quyén st dung dét néng
nghiép cua cdc t6 chuc, hé gia dinh, cd nhan;
thué ddt céong ich caa UBND x&; chuyén déi
quyén st dung ddt néng nghiép. Ngan hang
quy dét néng nghiép sé thu thép théng tin vé
cung cdu st dung ddt néng nghiép dé tao quy
dat néng nghiép, déng thei tham gia thdm
dinh, cho thué dét, qudn ly, giam sat cac hop
déng st dung quy ddt.

Mét s6 vi du vé ngan hang d&t nhu ngan
hang ddét Flint Land va Genesee country,
chuong trinh ngén hang dét néng thon &
Dallas, ngén hang ddt Cleveland, Ngan
hang ddét Philadelphia, t6 chic ngan hang
ddat Atlandta, ngan hang dét nha nuoc & bang
Michigan tai Hoa Ky; t6 chic phat trién Delhi
& An D6 va MetroVivienda, Bogota, Colombia.

Ngan hang ddét nong nghiép dong vai tro
trung gian gitta chu st dung dét va nha dau
tu @€ thuc hién cdac giao dich vé ddt néng



nghiép. Ngan hang tao quy dét dé cho cac
nha dau tu thué va cé co ché quan ly déi
v6i cdac giao dich vé ddt néng nghiép.
Chién luoc da dinh huéng r6 rang vé
néi dung ngdn hang ddt, theo 46, xay
dung ngdn hang ddt la mét trong nhing
néi dung nhdm xday dung, hoan thién va

"Quy déau tu mao hiém"”,
"“Quy ung dung céng nghé”
la gi? Cac diéu kién dé xay
dung cdc quy nay?

Theo Forbes (2022), dédu tu mao hiém
(venture capital - VC) la mét hinh thuc dau
tu tu nhan cho cdc coéong ty khéi nghiép va
céc céng ty méi néi giai doan dau cé it hoac
khong c¢é lich st hoat d6ng nhung cé tiém
néng phdat trién. Cdac céng ty khéi nghiép ban
¢6 phdn sé& htru cho cac quy dau tu mao hiém
dé déi ldy tai chinh, hé tro ky thudt va chuyén
mén qudn ly. Cac nha ddu tu mao hiém
thuong tham gia vao viéc quan ly va giap cac
gidm déc diéu hanh cta céng ty khoi nghiép
dua ra quyét dinh dé thuc ddy tang trudng.
Cac nha sang lap khéi nghiép c6 kién thuac
chuyén mén sdu trong linh vuc kinh doanh
ma ho da chon, nhung ho c6 thé thiéu cac ky
nang va kién thuc can thiét dé xay dung moét
coéng ty dang phdt trién, trong khi cac nha
ddau tu mao hiém c6 khd nang huéng dan
cdac cong ty khéi nghiép. Nhu vay, cac céong
ty nhén duoc hé tro t cdc quy dau tu mao
hiém c6 thé ti€p can vao mang luéi déi tac va
chuyén gia cua ho. Hon nta, ho cé thé phu
thuéc vao céng ty ddu tu mao hiém dé duoc
hé tro néu muén huy déng thém nguédn luc tai
chinh trong tuong lai.

trién khai mét s6 co ché, chinh sach deét
phd. Cu thé "Nghién ctu d6i méi hoat
dong cua Trung tdm phat trién Quy dat
lam nén tang dé xday dung “Ngan hang
dat” hé tro cho giao dich chuyén nhuong
quyén st dung va phdat huy quyén tdai san
déi véi dét nong nghiép”.
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Cadc diéu kién dé xay dung cdc quy dau tu mao hiém

Hién nay tai Viet Nam chua c6 mét van ban chinh thic nao quy dinh chi tiét va day
du vé quy dau tu mao hiém. Tuy nhién, cac quy dinh phdap ly cé lién quan dén hoat déng
quy déu tu mao hiém tai Viét Nam ndm rdi rac & cdc vén ban quy pham phdap luat khac
nhau nhu Luat Chung khodn, Luat Doanh nghiép, Luét Cdc t6 chuc tin dung hay Luét
Pau tu, v.v.

Theo Nghi dinh 38/2018/ND-CP, quy dau tu mao hiém (hay Quy ddu tu d6i méi sang
tao theo cach goi cua Nghi dinh 38) duoc thanh lap bang cac khodan déu tu tir khéng qua
30 nha ddu tu. Nha dau tu co6 thé déng gop vao quy dau tu mao hiém bang tién mat Viét
Nam déng, vang, quyén sit dung ddt va cdac tai sén khac cé thé duoc dinh gid bang tién.
Nha déau tu khéng duoc st dung tién vay dé gép vén vao quy dau tu mao hiém. Ddac biét,
Nghi dinh yéu cau téng vén dau tu vao mét doanh nghiép khéi nghiép khéng duoc vuot
qud 50% vén diéu lé cua doanh nghiép khéi nghiép d6 sau khi nhan dau tu.

Xét riéng trong linh vuc kinh doanh céng nghé cao, Quy dau tu mao hiém duoc gidi
thich va chinh thic cé6ng nhdn tai Nghi dinh s6 99/2003/ND-CP vé viéc ban hanh quy ché
khu céng nghé cao do Chinh phtu ban hanh. "Quy dau tu mao hiém la t6 chuc tai chinh
duoc thanh lap theo quy dinh cua phap luéat dé dau tu vao cac hoat d6ng wom tao céng
nghé cao va doanh nghiép céng nghé cao. Quy ddu tu mao hiém hoat déng trén co s&
Dbiéu lé t6 chuc va hoat déng cua Quy”. Trong nghi dinh, Chinh phu da quy dinh ré rang
vé quy dau tu mao hiém trong khu céng nghé cao, chiic nang ctua quy dau tu mao hiém
cung nhu cac khdi niém lién quan, cach thuc st dung quy dau tu mao hiém.

Quy phat trién khoa hoc va céng nghé

Theo théng tu 15/2011/TT-BTC, Quy KHCN do doanh nghiép thanh lap dé tao nguén
tai chinh ddu tu cho hoat déng khoa hoc va céng nghé caa doanh nghiép tai Viéet Nam
théng qua hoat déng nghién ctu, tng dung va phdat trién, déi méi cong nghé, déi méi
san phdm, hop ly hod san xudt nhédm nang cao stc canh tranh cia doanh nghiép.

Tai liéu héi dap ¢ f GifTien nong nghiép va néng thon ben v:"mg t
giai doan 2021-2080;, t& €n nam 2050 "'
| ¥
|
L]



Bién déi khi héu la gi? Thé nao la thich ung va

giam nhe bién déi khi hau?

BDKH? la su bién déi trang thai caa khi
héu so véi trung binh va/hodc dao déng cua
khi hdu duy tri trong moét khodng thoi gian
dai, thuong la vai thap ky hodc dai hon. BDKH
c6 thé la do cdc qud trinh tu nhién bén trong
ho&c cac tac déng bén ngodi, hodc do hoat
déng cua con ngudi lam thay déi thanh phan
cua khi quyén hay trong khai thdc st dung
ddt.

Thich ung véi BDKH la su diéu chinh
trong cdc hé théng tu nhién ho&c con nguoi dé
ung pho véi cac tac doéng/kich thich hién tai
hodc tuwong lai caa khi hdu, do d6 lam gidm
bét tac hai hodc tédn dung cac mat ¢6 loi cua
BPKH mang lai (MONRE, 2008). Uy ban Lién
chinh phu vé BPKH (IPCC) phan biét mét s&
loai hinh thich tng (v6i BDKH) khac nhau nhu:

* Thich ung phong ngua - Anticipatory
adaptation: 1a qud trinh thich tng dién
ra truéc khi cdm nhdn duoc cdac tac
déng cua BDKH. Con duoc goi la su
thich ung tich cuc/chu déng.

* Tu thich ung - Autonomous adapta-
tion: hay con duoc goi la su thich tng
tu phat, la qua trinh thich tng khéng
xudt phat ti sy tng pho ¢é y thuc truoc
cdc tac nhdn kich thich ctia khi hGu, ma
b&t nguén tx nhimg thay d6i vé sinh
thdai trong cdac hé théng tu nhién, nhing
thay d6i cua thi truong hodc hé théng
phuc loi xad héi cua con ngudi.

e Thich ing cé ké hoach - Planned
adaptation: la qud trinh thich tng do
két qua cua cac quyét dinh chinh sach
c6 chu y trén co s& nhan thac vé cac
diéu kién da hodac sé thay déi, cang
nhu su can thiét phdi c6 hanh déng dé
tré lai, duy tri hodc dat duoc trang thai
mong mudn.

* Thichungtunhdan - Private adaptetion:
moét qud trinh thich tmg duoc khéi xuéng
va thuce hién béi cae ca nhén, ho gia dinh
hodc cdc cong ty tu nhan. Thich Ung tu
nhdn thuéng dua trén ly tri tu loi cta ca
nhan/nhém nguoi dé.

* Thich ung céng - Public adaptation:
la qud trinh thich ting duoc khéi xuéng
va thuc hién béi chinh phua ¢ tét cd cac
cdp. Su thich ung céng thuong nhém
vao cdc nhu cdu téap thé.

* Thich ung (mang tinh) phdan ung
- Reactive adaptation: la qud trinh
thich tng dién ra sau khi nhin thdy cac
tac doéng cua BDKH.

Giam nhe phdat thai KNK la hoat déng
nh&m gidm nhe muc dé hodac cuéong dé phat
thai KNK, tang cuong hdp thu KNK (Diéu 2,
Ludat Bao ve Moi truong 2020). Mot s6 khdai
niém vé gidm nhe BDKH duoc dua ra nhu sau:

+ L& su can thiép cua con nguoi nhéam

gidm nguén phat thai KNK va tang bé
chuaa KNK (IPCC, 2001).

2 Pinh nghia duoc néu trong Chuong trinh muc tiéu Quéc gia vé

Ung phé véi BPKH dua theo dinh nghia caa IPCC.
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+ L& su can thiép cua con nguoi nhédm
gidm dnh huéng bdt loi d6i véi BDKH;
giadm nhe BDKH bao gém cd& chién luoc
gidm nguén phdat thdi va tang bé chua
KNK (Canadian Geographic, 2008).

+ L& nhiting thay d6i vé ky thuat va cac
gidi phap thay thé nhdm gidm nguén
phat thdi KNK. Mdac du mét s6 chinh
sach vé xa hoi, kinh t€ va ky thuat cé
thé giadm su phdat thai KNK, giam nhe
BPKH mang nghia thuc thi cdc chinh
sach nhém giadm nhe KNK va tang bé
chtta cac KNK (IPCC, 2007).

+ L& su can thiép cua con nguoi nhéam
gidm nguén phdat thai hodc téang bé
chtta cac KNK. Vi du viéc sit dung ndng
luong héa thach mét cach hiéu quéa hon
cho cdc hoat déng cong nghiép hodc

Khdai niém “Dich vu méi
truong rung” la gi?

Dich vu méi truéng rung la viéc cung tung
cdc gid tri st dung cua méi truong ring dé
ddap ung cdc nhu cdu cua xa héi va déi séng
cua nhan dén. Dich vu méi truéng rung bao
gém cdc logi sau (theo Ludt Lam nghiép 2017;
Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP):

+ Bd&ové dat, han ché x6i mon va béi ldng

long ho, long séng, long suéi.

+ Diéu tiét, duy tri nguén nuéc cho san
xudt va doi séng xa hoi.

+ Hdp thu va luu git cac-bon cua rung;
giadm phat KNK kinh tix han ché mét
rung va suy thodi ring, qudn ly ring
bén ving, tang truéng xanh.

» Bdo vé, duy tri vé dep cdnh quan tu
nhién, bdo tén da dang sinh hoc hé
sinh thai riing cho kinh doanh dich vu
du lich.
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sdn xudt dién, chuyén sang st dung cdc
nguén ndng luong tdi tao (nang luong
mdt troi va néng luong gio) va mé réng
dién tich rung va cdc bé chua khac
nhdm giadm nhe CO2 trong khi quyén
(UNFCCC, 20009).

Cdac khdai niém gidm nhe BDKH duoc dua
ra déu tap trung vao 2 muc tiéu chinh la giam
nguén phat thai KNK va tang bé chua KNK.
Trong d6, khdi niém giam nhe BDKH do IPCC
(2007) dé xudt la khai niém dau tién téng quat
nhdt va day da nhdt vé cdc mdat caa gidm nhe
cang nhu viéc thuc thi chién luoc gidm nhe
BDKH.

« Cung ung bai dé, nguén thuc an, con

giéng tu nhién, nguén nudc tu rung va
cdc yéu t6 tir méi truong, hé sinh thdai
rung dé nuéi trong thay san.



2.

"“lang sinh thai”,

Noéng nghiép thuén thién la phuong phdp
canh tdc dua theo quy ludt ctua tu nhién, tap
trung vao phdat trién sy da dang sinh hoc,
phuc héi va bao vé suc khoée ddt, stc khode con
nguoi. Néng nghiép thudn thién dam bdo su
can bdng vé hé sinh thdi, da dang sinh hoc
va phu hop véi diéu kién cua ting dia phuong
thay vi st dung ddu vao tx bén ngodi véi
nhtng tdc déng bdt loi. Néng nghiép thudn
thién két hop truyén théng va khoa hoc dé tao
ra nhitng néng sdan chdt luong cao va mét moi
truong séng can béang cho tu nhién, con ngudi.

Lang sinh thdi lad mét moé hinh phdt trién
kinh t€ hai hoa véi tai nguyén thién nhién va
moi truong gdn véi duy tri vén hoéa truyén
théng bdn dia trén quy mé lang.

Lang Néng Thuén Thién dé cao suhop tac
cua céng déng trong ap dung céc gidi phdp
dé phat trién noéng nghiép mét cach hai hoa
lau dai véi tue nhién. Cac Lang Néng Thudn
Thién duoc coi la nhitng céng déng “tién
phong” trong viéc thuc hién cdc gidi phdap
noéng nghiép tng phoé théng minh véi BDKH.
Tai day, céng déng néng thén sé thir nghiém,
phat trién cac thuc hanh néng nghiép thong
minh nhdm phé bién tng dung trén qui mé
lén hon nhu cdc lang, bdn 1an céan, vung dia
ly hay viing canh quan cu thé (CCAFS, 2016).

Hiéu thé nao la “néng nghiép thuan thién”,

lang thong minh”, “lang néng thuéan thién”?

Lang théng minh duoc Mang luéi PTNT
Chau Au dinh nghia la céng déng nhing
nguoi dén néng thén chua déng tim ra cac gidai
phdp thiét thuc déi véi nhung thach thuc ho
phai d6i mat va quan trong nédm bét co héi
moi lam thay d6i cdc vung néng thén (ENRD,
2018). Lang théng minh la tép hop cdc nguén
luc dia phuong va tng dung ky thudt céng
nghé nhdm mang lai nhtng loi ich cho céng
déng. Trong d6, théng minh (SMART) duoc
hiéu la su téng hoa cua cdac yéu t6 xa hoéi
(Social), hién dai (Modern), nhdn thuc - thich
ung (Aware-adaptation), dap ung - sdn sang
(Responsive-ready) va céng nghé - minh bach
(Technology-transparent). Lang théng minh
la cong déng & khu vuc néng thén st dung
cdc gidai phdp sang tao dé ndang cao doi séng
dua trén cdac loi thé va co héi cua dia phuong
véi cach ti€p can co6 su tham gia téng hop cua
cdc yéu t6 kinh t€, xa hoi va méi truong; ddac
biét la cdac giai phdap do cong nghé ky thuat
s6; coéng déng dan cu trong lang duoc huéng
loi tit su lién két, hop tdc véi cac khu vuc néng
thén va thanh thi lan can; nguén luc thuc hién
cdac k& hoach hay sang kién cua nguoi dan
trong lang duoc huy déng tai lang hodc cac t6
chtic/ca nhan bén ngoai (EC, 2019).
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Khdi niém “Tin chi cdac-bon” va “Déu chéan méi truong/déau
chan sinh thai” duoc hiéu thé nao?

Carbon
Offset

Carbon
Neutral

Tin chi cdac-bon la ching nhdan cé thé giao
dich thuong mai va thé hién quyén phat thai
moét té&n khi cac-bon dioxide (CO2) ho&c mét
tdn khi cac-bon dioxide (CO2) tuong duong
(Luat Bdo vé Moéi truong 2020). Co ché trao
déi, bu trir tin chi cdc-bon la cac co ché thuc
hién viéc dang ky, trién khai cac chuong trinh,
du an giam nhe phdt thai KNK va tao tin chi
cdc-bon theo céac phuong phap duoc quéc té
hodgc Viét Nam céng nhdén. Tin chi cdc-bon tu
cdc chuong trinh, du dn duoc trao déi trén thi
truong cdc-bon hodc bu cho luong phat théi
KNK vuot quda han ngach duoc phan bé (Piéu
3, Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP).

Déau chan sinh thdi (ecological footprint)
la mét thuat ngr bat ddu duoc st dung vao
nhiang nam 1990 béi cdc nha khoa hoc thuéc
truong Pai hoc British Columbia la William
E.Rees va Mathis Wackernagel. Theo d6, ddu
chdan sinh thdi la thuée do nhu cdu vé dién tich
ddt, nuéc ¢ kha nang cho néang sudt sinh hoc
can thiét dé cung cdp thuc phdm, gé cho con
ngudi, bé mat xay dung CSHT, dién tich hdap

Tai liéu hoi dap chién luoc phdt trién néng nghiép va néng thén bén vimg
giai doan 2021-2030, tdm nhin dén nam 2050

thu cdac-bon dioxide, khd ndng chua dung va
déng hoa chét thai.




Déu chéan cdc-bon (Carbon footprint) hay liéu thé théng qua san xudt (hodc cung cdp

con duoc hiéu la “luong khi thdai cdc-bon cua dich vu), phan phéi, st dung cta nguoi tiéu
dung va thdi boé/tai ché (Wiedmann & Minx,
2008; Carbon Trust, 2007; BSI, 2008; FAO,

2015).

mot sédn phdm” dé cap dén viéc phat théai KNK
cd truc ti€p va gidn ti€p (duoc biéu thi bang ki-
logam CO2 tuong duong) cia mét sdn phdm
trong suét vong doi ctia sdn phdm, tit nguyén

Hinh 4: Mé ta ddu chan cdac bon cdc linh vuc trong nén kinh té toan cau

Carbon dioxide (dorn vi: tdn)
€O, - Lirgng carbon dicxide thai ra tir mai hoat dang nhit dinh.
Cﬂze - Lirgeng carbon diogide thal ra ciing wii cic khi nhi kinh khic dwegec chaydn sang ciing don vi
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Thé nao la céng déng

va té chuc céng déng?

Vai tro cua céng déng la gi?

Coéng déng la mét nhom xa héi caa cac ca
thé séng chung trong cuing mét maéi truong, céd
su lién hé véi nhau, chia sé nén tang chung
(vén hoa, tén gido, chung téc, v.v), thuong
la ¢6 cung cdc méi quan tadm chung vé cac
vdn dé cu thé (san xudt néng nghiép, nghéo
doi, bénh tat, v.v). Tuy theo ti€p can, ma cé
thé c6é cac nhém céng déng theo khong gian
(leng, xa) hay dén téc (cong déng ngudi dan
téc Kinh, cong déng cac dan téc thiéu s6, v.v),
hay la nghé nghiép (céng déng cac ngu dén,
céng déng doanh nghiép).

Mét t6 chuc cong déng la mét t6 chic gém
cdc nguoi cung c¢é moét loi ich chung, nhu
cdc t6 chic ngudi sdn xudt, cdc nhéom cung
nguén loi, cac ban phdat trién caa lang, v.v. Té
chuc cong déng la mét qua trinh ma theo dé
moét nhém ngudi t6 chie va c6 cace bién phap
é&nh huong dén cdac chinh sédch hodc van héa
xung quanh ho. Thuét ngtt nay thuong, nhung
khoéng phdi lac nao cang duoc st dung dé chi
t6 chuc céng déng dia phuong.

Theo JICA (2016)?, cong déng dong vai
tro chu thé cua moi hoat déng tai dia phuong

minh hay trong linh vic minh hoat déng. Vai
trd cha thé duoc thé hién & viéc cac thanh vién
trong cong dong la nguoi chu déng, tich cuc
va quyét dinh cac hoat déng ctia cong déng.
Béi vi ho: (i) Hiéu r6 nhdt vé cong déng caa
ho, biét cac khé khan, thach thac va mong
muén cua minh; (ii) Hiéu tiém ndng, loi thé&
cua céong déng; (iii) Biét cach huy déng va
gdén két cac thanh vién trong céng déng lai voi
nhau. Céng déng chiu trach nhiém vé két qua
céc hoat déng cua ho. Thuc tién & nhiéu dia
phuong cho thdy céng trinh cua céng dong
nhu cdc hoat déng lién quan dén tin nguéng
dong ho, lang ban, v.v da duoc ngudi dan dia
phuong thuc hién tét.

Khai niém "phat trién cong déng” duoc hiéu
la sy thuc ddy céng bang trong cdc co héi, su
tham gia vao xa héi, nhdn quyén, tén trong su
da dang, dan chua. Ti€p cdn phdat trién céng
déng dé nham vao cdac muc tiéu: Cung cé su
gén két trong céng déng; Xay dung mang ludi
xa héi; Thiét lap t6 chuc ctua chinh minh; Tao
ra nang luc dai han cho gidi quyét van dé. Va
nhing muc tiéu nay déu huéng t6i muc dich

ZTICA, 2016. "S6 tay hudéng dan phat trién cong déng” (Nha xudt ban Thanh nién, 2016)
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thay d6i xa héitheo huéng tich
cuc hon. Day la mét khai niém
dé cap t6i: (i) Tai cdu trac kinh
€, van hoéa, gido duc, xa héi;
(i) Tang cuong va dat dén
su bén vang chdt luong céng
déng va xa héi noi chung; (iii)
Phat trién kha nang ctia céng
déng @€ dat duoc su duy tri va
hanh déng; (iv) Trao quyén
tao su tham gia tich cuc cua
nguoi dan nham dat duoc su
thay déi.

Yé&u t6 then chét trong phat
trién céng déng chinh la trao
quyén cho chinh céng déng
do dé dat dén cac muc tiéu
thay dé6i tich cuc. Diéu nay
da dinh hinh cho cdc cach
thuc ti€p can céng déng khac
nhau. Tuy nhién, trong nhing
chuong trinh phat trién coéng
déng c6 su hé tro tx bén
ngodi (cdc chuong trinh cua
Chinh phu, t6 chtc phi Chinh
pht, cac chuong trinh, du an),
vai tro chiu trdch nhiém cta
céong déng con mo nhat, vi:
(i) Cho réng cac hoat déong
phdat trién céng déng la cua
nguoi ngodi; (ii) Thiéu cha
dong tham gia vao cac céng
viéc dang trién khai tai céng
déng; (iii) Tréong che vao
nguén luc va phuong phdp t6
chiic tir hé tro bén ngoai. Vi
vay, tdng cuong su tham gia
ciua nguoi dan dia phuong
trong tét ca cac hoat déng la
céch lam t6t nhdt dé phat huy
tinh cht déng, sdng tao va
trach nhiém cta nguoi ddn.

"Heéi quan” la gi?

Nguén géc cua Héi qudn la 6 dau?

Héi qudn la mét hinh thuc lién két tu nguyén ctia nhing
nguoi néng dan nham chia sé, trao déi kinh nghiém, cac ky
thudt méi trong sd@n xudt, cdp nhat théng tin vé thi truong.
Dac trung cila mé hinh nay la su tu nguyén tham gia cua
nguoi ddan, khéng bién ché, khéng ngén sach, hoat déng
don thudn la huéng dén su thay déi nép nghi, cach lam
cua ngudi dan. Déng thoi dé ciang la kénh trao déi, chia sé
gitta néng dén voi chinh quyén, doan thé, giai quyét nhimg
van dé vé KTXH & dia phuong. Héi qudan hoat dong theo
phuong cham “3 khéng - 3 tu - 3 cung” gém:

+ Khong bé may, Khong kinh phi tir ngén sach nha

nuoéc, Khéng co sé vat chdt;

+ Tunguyén, Tu quan, Tu quyét dinh;

» Cung nghi, Cung lam, Cung thu huéng.

M6 hinh Héi qudn ra doi t sdng kién cua chinh
quyén va nhéan dén tinh Béng Thap nam 2016. Tu Canh
tan Hoéi qudan, mé hinh Héi quan dau tién duoc thanh lap
vao thang 7/2016 tai xa An Nhon, huyén Chau Thanh,
dén nay, tinh BPéng Thap da c6 hon 100 Héi quén, gan
6.000 hoi vién, 22 Hop tac xa néong nghiép duoc thanh
lap trén nén tang Héi quan. Nham tao diéu kién cho cac
Héi quan hoat déng, chinh quyén, mat tran t6 quéc va
cac t6 chiac doan thé trén dia ban tinh Péng Thap da chi
dao cdac nganh chiic nang tdp hudn céng nghé thong
tin, tng dung ti€én bé khoa hoc ky thudt, cung cdp théng
tin vé thi truong va hé tro mdy vi tinh, duéng truyén cap
quang, tivi, mdy chiéu, v.v giup cdac Héi qudn két néi
nhanh vé tng dung KHCN, dap dung vao san xudt, tiéu
thu néng san, hoat déng chuyén nghiép, nang déng,
hiéu qud va tu tin hon trong lién két san xudt theo chubi
gid tri gédn véi xay dung NTM.

Hoéi qudn ra doi da tao diéu kién t6t nhdt d€ cdp uy,
chinh quyén, mat trén t6 quéc va cdc t6 chic doan thé,
cdn bo, ddng vién cung dén tham gia sinh hoat véi tu
céch la thanh vién Héi quén hodéc dai dién cho t6 chuc
dé vira chuyén giao khoa hoc ky thuét vira tuyén truyén,
phé bién cac chu truong, chinh sdch caa Pang, phdap
luat ctia Nha bude dén véi nhéan dén. Vé thanh vién, hoi
qudn khéng cé chu thé la déi tuong ca biét nao, bao
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gém cda néng dan, dai dién t6 chic dodan thé,
cdn bo, dang vién, dai dién t6 chuc chuyén
giao, v.v déu c6 thé tham gia sinh hoat véi tu
cach la thanh vién Hoéi quan.

Hoéi qudn khéng vi muc dich cuéi cung la
loi nhuén ma hoat déng theo su théa thudn
cuaa céng déng, chi mang lai loi ich cho céng
déng ma khéng dat véan dé loi nhuén cho Ban
chu nhiém Héi qudn. Yéu t6 déng thudn trong
céng déng co6 y nghia quan trong ma tét ca
cdc Héi quan déu xem nhu tén chi, muc dich
khi thanh lap.

Thé nao la “Binh dang giéi”,
vdi tro binh dang giéi phat
trién néng nghiép néng thén?

Theo Lién hop quéc, binh déng giéi cé
nghia la phu nt va dan 6ng duoc hudng
nhung diéu kién nhu nhau dé€ thuc hién day
da quyén con ngudi va cé co hoi déng goép,
thu huéng nhtng thanh qud phat trién cua
xa héi néi chung. Piéu 5 Luat Binh ddng gisi
2006, quy dinh binh ddng gidi la viec nam
gidi, ntt gioi cé vi tri, vai tré ngang nhau, duoc
tao diéu kién va co héi phat huy nang luc cua
minh cho su phdat trién cua céng déng, cua
gia dinh va thu huéng nhu nhau vé thanh qua
cua su phat trién dé.

Phu ntt Viét Nam chiém hon 50% dén sé va
dong vai tré quan trong trong céc linh vuce phat
trién kinh t&, xa héi cia ddt nudc noi chung,
trong phdt trién néng nghiép, néng thén noi
riéng. C6 thé noéi, binh ddng giéi la moét trong
nhiing yéu t6 co ban dé nang cao chdét luong
cudc séng cua nguodi ddén, gia dinh va xa héi.
O khu vuc néng thén, phu ni la nguén nhan
luc 16n trong thuc hién céng nghiép hoa, hién
dai hoa néng nghiép, néng thén va xay dung
NTM, déac biét hién nay co cdu lao dong dang
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c6 xu huéng chuyén dich tir néng thén sang

thanh thi. Binh d&ng giéi c6 vai tré quan trong
trong viéc thuc ddy phdat trién kinh t€ va cai
thién cdc muc tiéu phdat trién théng qua viéc
tao co hoi céng bang cho nam va nt trong
tiép cdan gido duc, co hoéi kinh t&€, CSHT, kha
nang ti€p can cdc dich vu co ban, viéc lam
va ddu vao sdn xudt. Bén canh dé, binh ddng
gidi cang nang cao vi thé va quyén nang kinh
t€ cho nguoi phu nit, tt d6 dat duoc nhing
muc tiéu phat trién, ddc biét la nhing muc
tiéu vé tré em. Nhang cdi thién vé quyén kiém
sodt cua phu nit trong gia dinh, cdi thién trong
hoc vdn va stic khée ctia ngudi phu nit cang
lién hé mat thiét véi loi ich va stc khée cua
tré em ctiing nhu gidm ty lé xay ra bao luc gia
dinh. Ngodai ra, viéc tao ra binh d&ng gidi tao
diéu kién dé€ phu nit c6 thé tham gia cac hoat
dong chinh tri, xa héi, ra quyét dinh, xay dung
chinh sach, tt d6 dem lai goc nhin méi dé€ co
thé dem lai nhing thé ché va chinh sach toan
dién va bao trum hon, tt d6 goép phan vao
phat trién xa héi.



Néi dung nguyén tac tiép can “Khéng héi ti€c” trong ung pho

véi bién déi khi hau la gi?

Cdach ti€p céan khoéng héi tiée la lua chon
cac hoat dong giadm nhe rii ro hodc tinh dé
bi tén thuong véi khi hau cé tadc dung va
khéng gay phuong hai trong hdu hét hoac
tdt ca cac diéu kién trong tuong lai. Noi cach
khéc, ti€p can nay dédm bdo rang cdac hanh
déng ung pho véi BDKH hién tai khéng hodc
t6i thiéu héa cac tae déng tiéu cuc dén sinh
k& cta nguodi dan, dén khda nang phdat trién
kinh t&, van hoa xa héi, méi truong va hé sinh
thai ctia khu vuc trong twong lai. Vi du, viéc
xay dung cdc dé bao ngan la co thé giup chu
doéng trong cdc bién phdap ttng pho voi mua
lg, tang vu san xudt lua, nhé d6 co6 thé dam
bd&o an ninh luong thuc va ndng cao thu nhép
cho nguoi dan tréng lua. Tuy nhién, trong dai
han, hé théng nay cé thé lam gidm kha nang
tra nuéc gay ngdap lut tai khu vuc khac, dat
dai ngay cang suy kiét do thi€u nguén phu
sa bé sung, lam thay déi tap quan van héa
(vi du nhu cach di chuyén, xay dung nha cuaq,
mé md, v.v), va gay 6 nhiém méi truong va
mdt can bang sinh thdi do néng dan sé can
st dung nhiéu dau vao héa chét dé dam bao
néng sudt, hay lam gidm nguén loi thuy sdn,

v.v. Nhing gidai phdap nhu vy & mét khu vuc

cu thé c6 thé xem la gidi phap "héi ti€c” khi
cdi gia phdi tra trong tuong lai thém chi lén
hon nhiéu nhiing loi ich mang lai & hién tai.

Phuong phap ti€p can “Khéng héi tiéc” hay
hanh dong “Khéng héi ti€c” la hanh déng cua
céc hé gia dinh, céng déng va cac t6 chac dia
phuong/quéc gia, quéc t€ cé thé duoc bién
minh tit cdc quan diém kinh t&€, xa héi va méi
trudng cho du cdac su kién thién tai hay BDKH
(ho&c cdc méi nguy hiém) cé6 dién ra hay
khoéng. Cac hanh déng “"Khéng héi tiéc” lam
t&ng kha nang phuc héi, la khd nang cua mét
“hé théng” d6i phoé véi cac loai méi nguy khac
nhau mét cach kip thoi, hiéu quda va céng
bang. Tang kha nang phuc héi la co s& cho
téng truéng bén vitng trong moét thé giéi nhiéu
hiém hoa (Heltberg, Siegel, Jorgensen, 2009;
UNDP, 2010). Do vay, hanh déng “Khéng héi
ti€c” can dua trén hé théng théng tin day du,
du bdo chinh xd&c cac yéu t6 thay déi trong
dai han, va luén dat cac déi tuong duoc bao
vé trong mé hinh hé théng déng dé€ danh gia
chinh xdc cdc hdu qua/két qua cua tét ca
can thiép hién tai dén toan b6 hé théng trong
tuong lai.
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Theé giéi da trai qua cdc

cuéc cach mang céng
nghiép nao?

Thé gidi da trdai qua

3 cuéc cach mang
coébng nghiép, trong doé,
cudc cach mang céng
nghiép lan thit 4 duoc
cho la da béat dau tu
nhtng ndm gan day,
t@p trung chu yéu vao
san xudt théng minh
dua trén cdc thanh tuu
dot pha trong céng
ngheé théng tin, cong
nghé sinh hoc, céng
nghé nano.

Cuéc cach mang céng nghiép lan thw 1

Dién ra vao cuéi thé& ky XVIII, dau thé ky XIX (khoang
nhing nam 1784 dén nam 1840). DPay la cuéc cach mang

trong linh vuc san xudt, duoc xudt phat diém tia Anh sau
d6 lan ra Chau Au, Hoa Ky va toan thé gisi. Cuéc cach
mang thit nhdt ra doi ché tao ra cac loai co khi méay méc
chay bang hoi nuéc va stc nuée, quy mé lon. Thay thé
nguén lao déng va tang sdn luong san xudt.

Cuéc cach mang céng nghiép lan thw 2

Dién ra tx n&dm 1871- 1914. Dac trung cua cudc cach
mang ndy la st dung nang luong dién va su ra doi cua
day chuyén san xudt hang loat quy mé 16n. Phat trién
cdc nganh dién, van tai, héa hoc, sén xudt thép, v.v. Yéu
t6 quyét dinh cua cuéc cach mang nay la chuyén sang
sdn xudt trén co sé dién - co khi sang tu déng hoa cuc bé

trong sdn xudt.
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Cuéc cach mang céng nghiép

lan thu 3

Dién ra vao nhitng nam 1970 véi su
ra doi cua sdn xudt te déong dua vao
mdy tinh, thiét bi dién t va Internet,
tao nén mét thé gidi két néi. Cudce cach
mang coéng nghé tht ba hay cén goi la
cudc cach mang ky thuat sé (Digital
Revolution). Day la cuéc cach mang
quan trong trong cdc cuéc cdch mang
céng nghiép vi da@ mé ra ky nguyén
cong nghé théng tin. St dung phé bién
mday tinh ky thuat s6 va luu gitt hé so
ky thuat s6.

Cuéc cach mang céng nghiép

lan thu 4

Cdch mang Céng nghiép 4.0 xudt
phdat tir khdi niém “Industrie 4.0” trong
moét bdo cdo cua chinh phu Puc nam
2013. “Industrie 4.0 két néi cac hé
théng nhung? va co sé san xudt théng
minh dé tao ra su héi tu ky thuat s6
gita céng nghiép, kinh doanh, chuc
ndng va quy trinh bén trong. Day duoc
goi la cuéc cach mang s6, théng qua
cdc cong nghé nhu Internet van vat
(IoT), tri tué nhan tao (AI), thuc té do
(VR), tuong tdc thuc tai go (AR), mang
xa hoéi, dién todn dam may, di dong,
phan tich di liéu lén (SMAC), v.v dé
chuyén héa toan bé thé giéi thuc thanh
thé gioi s6. Céng nghé 4.0 da giup cac
doanh nghiép dé dang hop tdac va chia
sé du liéu véi khach hang, nha san
xudt. Giap tadng ndang sudt va doanh
thu, t6i uu héa cdc coéng trinh san xudt,
phat trién céng nghé tang téc va cham
soc dich vu khéch hang tét hon.

22 Hé théng nhung la hé théng két hop gitta phdn mém va phan cung dé phuc vu céc bai todn chuyén dung trong linh vuc truyén
tin, quan tr&c hay tu déng héa diéu khién, tao ra hé théng cé tinh néng tu déng hoa cao va hoat déng rét 6n dinh. Hé théng nhung
duoc st dung trong hdu hét cac thiét bi dién-dién t thuéc cac linh vuc nhu may tinh, thiét bi vién théng, do luong diéu khién, dién
tt cong nghiép, dién tit ddn dung va an ninh quéc phong. khéng giéng véi cac phdn mém heé théng hay phdn mém tng dung, hé
théng nhung phdi can su tac déng, giao ti€p cua con ngudi méi hoat dong va cé thé tu hoat déng song song véi cac thiét bi ma
khéng can con ngudi kich hoat.
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Thé nao la Cong nghé 4.0?
Vai tro CM 4.0 trong phat
trién néng nghiép néng thén?

Cach mang céng nghiép 4.0 la qud trinh
tich hop tdt ca cac cong nghé théng minh
dé t6i uu hoéa quy trinh va phuong thiic san
xudt, kinh doanh. Ban chdt cia cach mang
cong nghiép lan tha 4 la dua trén nén tang
cong nghé sé va tich hop tét ca cac cong nghé
théng minh @€ t6i wu héa quy trinh, phuong
thitc sdn xudt; nhdn manh nhing céng nghé
dang va sé co6 tac déng 1on nhdt la céng nghé
sinh hoc, céng nghé vat liéu méi, cong nghé tu
dong hoa, nguoi may, xu huéng internet cua
van vét (Internet of Things), di lieu lon (big
data), dién thoai di déng va cong nghé in 3D.

Vo6i nhing dac diém va xu huéng hoan
todn méi, cudéc cdch mang nay tac doéng lon
dén nganh néng nghiép Viét Nam. Viéc ung
dung nhiing ti€én bo, thanh tuu céng nghé cua
nhén loai, bao gém céng nghé s6, cong nghé
sinh hoc, véat liéu méi, robot, cong nghé in 3D
va nang luong tdi tao sé gép phan ndng cao
ndng sudt trong sdn xudt, phdn phéi va tiéu
thu néng sdan, day manh su phdat trién cua
nganh néng nghiép. Ung dung céng nghé tri
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tué nhan tao giup tu déng héa toan bd quy

trinh san xudt, giadm lao déng, quan ly dich
bénh, truy xudt ngudn géc, ki€ém sodt va nang
cao chdt luong sdn phdm; Céng nghé sinh
hoc gitp gidi ma nhanh cac hé gen tao ra
nhing giéng cay tréng, vat nuéi méi chéng
chiu sdu bénh va thich ung véi BDKH; Cong
nghé vién tham phuc vu céng téc trong qudn
ly, giam sat, du bao la, lut trén cac luu vuc
sbéng va cdnh bdo chay rung, v.v.



Khdc véi khdi niém néng nghiép cong nghé
cao, néng nghiép 4.0 la su thay d6i phuong
thuc qudn ly ma & d6 néng déan khéong can
xudt hién truc ti€p tai ving sdn xudt nhung
van lam tang néng sudt sdn luong dang ké
so voi cach tréng nong nghiép kiéu ca. Cong
nghé 4.0 duoc dp dung trong néng nghiép
mang lai nhang ddu hiéu tich cuc. Pién hinh
la viéc ung dung dién toan dadm may nhdm
cung cdp san phdm dau ra chét luong cao
va an toan vé sinh thuc phdm cho nguéi tiéu
dung. Céng nghé 4.0 dung Internet két néi
van vat (IoT) sé la canh ctra giup khai phd nén
néng nghiép trong tuong lai. Mét sé khéu hay
c6 thé la phan 16n cac khau trong qua trinh
sdn xudt néng nghiép sé duoc tu déng hoa,
thay thé stic lao déng cua con ngudi.

Thuc tién cho thdy, Viét Nam la mét nuéce
néng nghiép nhung qud trinh thu hoach,
van chuyén va xudt khdu néng san lai kha
“nghiép du”, ty lé that thodt cao, gay thiét
hai 16n dén nén kinh t&€. Khéng chi vay, hang
héa gia céng, thuy hdi sdn cta Viét Nam khi

xudt khdu sang nuéc ngoadi thuéng bi tra vé

do thoi gian vén chuyén kéo dai lau, hang
hoéa bi va dép va khéng chiu duoc su thay déi
moéi truong, dadn dén hu hong khong st dung
duoc, gdy thiét hai 1én cho cdc doanh nghiép
trong nuéc. Do @6, viéc dua cong nghé 4.0 ap
dung dién toan dam may trong vén chuyén
néng sdn la rét cdn thiét, giap ki€ém sodt duoc
nhiét d6 trong xe; bao quan dé tuoi nhu trai
cdy, rau cu qud; tranh cho thuy san khéng bi
hu héng trong qua trinh van chuyén.

Trong xa hoi ngay cang phat trién dac biét
la cong nghé 4.0 ngay cang phé bién va dé
dang st dung hon, viéc dp dung céng nghé
4.0 vao néong nghiép sé khéng con la bai toan
khé d6i voi dai da s6 nguoi dan thuan néng.
Trén thé& gi6i da coé rét nhiéu nuéc ap dung
thanh céng duoc nén néng nghiép 4.0 vao
san xudt néng nghiép nhu Han Quéc, Nhat
Ban hay mét s6 nuéc c6 mét nén néng nghiép
tuong duong véi nudce ta nhu Brazil, Malaysia,
Philippines, v.v.
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PHAN 3

LUAN GIAI CAC NOI DUNG CUA CHIEN LUQC

3.1 QUAN BIEM CUA CHIEN LUOC

Nhimg quan diém méi vé
néng nghiép, néng déan,
néng thén so véi giai
doan truéc la gi? Quan
diém nco thé hién su phat
trién hai hoa, can déi

va dong bé trong néng
nghiép va néng thén giai
doan téi?

Chién luoc néu S quan diém déi moi vé
noéng nghiép, néng ddén, néng thén nhu sau:

- Néng nghiép, néng ddn, néng thén co vi
tri chién luoc trong su nghiép céng nghiép
hod, hién dai hod; gin git, phdt huy bdn
sdc van hod dén téc va bdo vé méi truéng
sinh thdi. Néng nghiép la loi th&, nén tang
bén vang cua quéc gia. Néng thén la dia
ban phat trién kinh t€ quan trong, la nén
tdng van hoa, xa héi. Néng dan la luc luong
lao déng va nguén tai nguyén con nguoi
quan trong.

- Chuyén tir tu duy sén xudt néng nghiép
sang tu duy kinh t€ néng nghiép, tich hop
cdc gid tri van héa, xa hoéi va méi truong
vao sdn phdm. San xudt néng nghiép co
trach nhiém, phat trién NNST, httu co, tuan
hoan, phat thai cac-bon thdp, than thién voi
moi truong va thich ung véi BDKH.

- Xay dung néng thén van minh, c6 CSHT
va dich vu déng bé, hién dai, bdo tén va
phdat huy truyén théng van héa tét dep, phat
trién méi truong, cdnh quan xanh, sach,
dep. Phat trién kinh t€ néng thén da dang,
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cht dong tao sinh ké néng thén tir hoat déng

phi néng nghiép, tao viéc lam chinh thuec.

- Cu dén néng thén la cha thé, trung tam
va duoc hudng loi chinh tit thanh qua cua cac
hoat déng PTNT. Phat trién kinh t€ hop téac
lam déng luc gén két kinh t€ hé, hinh thanh
d6i nga néng dan chuyén nghiép. Phat trién
cong déng lam nén tang trong PTNT.

- Tiép tuc hoan thién thé ché kinh t€ thi
truong dinh huong xa hoi cht nghia trong linh
vuc néng nghiép, néng thén. Tang cuong huy
déng nguén luc cho dau tu, phat trién néng
nghiép, néng thén théng qua hop tdc coéng tu,
thu hut dau tu vao néng nghiép néng thén.

Cac quan diém thé hién su phat trién hai
hoa cd vé kinh t€, xa héi va méi truong; can déi
gitta ba tru cét ciia tam néng va déng bo ca
vé thé ché, chinh sach va nguén luc cho phat
trién néng nghiép va néng thén giai doan téi.
Trong d6 quan diém dau tién la nén tang, thé
hién déc diém néi bat ctia néng nghiép, néng
ddan, néng thén thoi gian téi.



Chién luoc c6 dé cap “néng nghiép, néng dan, néng thén cé vi

tri chién luoc”, diéu nay hiéu thé nao?

Quan diém “Néng nghiép, néng dén, néng
thén ¢6 vi tri chién luoc” la dé xdc dinh vi tri,
vai tro ddc biét quan trong trong cdc muc tiéu,
bién phdp, cach thiic mang tinh dai han trong
su nghiép xdy dung va bdo vé t6 quéc. Viéc
xdc lap quan diém nay la su tai khédng dinh
cua Pang va Chinh phu rang néng nghiép la
mot tru cét chinh, bén canh céng nghiép, dich
vy, trong su nghiép céng nghiép hoa, hién
dai héa ddt nuoc; nong thon la dia ban chién
luoc, ti€p tuc duoc uu tién 1du dai trong qua
trinh phdat trién kinh t€ dét nuéc nhdm via luu
git hén cét cua dan téc, vira thu hep khodng
céch véi thanh thi, ddm bdo tinh bao trum caa

qud trinh phdt trién va déng vai tré then chét

trong bdo vé an ninh, an toan vung bién gisi,
hdi déo cua t6 quéc; néng dan néi riéng va cu
dd@n néng thén noéi chung trong chién luoc dai
han cua quéc gia sé vira la nguén luc phat
trién va vua la cac cha thé trung tadm duoc uu
tién. Piéu nay la ddc biét quan trong dé xdac
lap va xay dung nén méng vé tu duy va quan
diém phdat trién trong toan bé hé théng chinh
tri, dac biét la trong viéc xay dung va ban
hanh céc van ban chinh sach cua Dang va
Nha nuéce trong phdt trién kinh t€, xa hoi, méi
trudng va ddm bdao an ninh, quéc phong trén
pham vi toan quéc.
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Néi ham cua xay dung “néng thén hién deri”

trong chién luoc la gi?

Xay dung néng thén vén minh, c6 CSHT va dich vu déng bo,

hién dai, doi s6ng co bdn c6 chét luong tién gan dé thi; bdo

tén va phat huy truyén théng vén héa tét dep, an ninh trét

tu duoc gitt vitng; phdt trién méi truong, cdnh quan xanh,

sach, dep

PTNT theo huéng hién dai la quyét tam
chinh tri cia Pang va Nha nuéc nham néang
cao nhanh hon déi séng cua dan cu néng
thén, lam cho néng thén tham gia va dong
goép cao hon trong qud trinh phat trién toan
dién cta ddt nuédc. Nong thén hién dai duoc
hiéu mét cach khdi quat la néng thén cé kinh
t&, xa hoi phat trién, gidu ban sé&c van hoa
ddén toéc, moi truong duoc bdo vé, cé diéu kién
lam viéc, thu nhap va sinh séng khéng thua
kém d6 thi. Mot néng thén hién dai phdi cé
kinh t€ phdt trién, c6 CSHT va dich vu tiép
cén voi cac chudn muc ciua 36 thi; doi séng
cua nguoi dan duoc ndng cao; quan hé xa
hoi lanh manh, ban séc van hod truyén théng
duoc gin git duoc phat huy; méi truong séng
trong lanh, cé khd nang chéng chiu cao truéce
BDKH, thién tai, dich bénh va cdc bién déng
bdt loi khac; c6 chinh tri 6n dinh; an ninh, an
toan, trat tu xa héi duoc dam bao.

Trong chién luoc nay, néng théon hién dai
duoc dé céap dén trong quan diém phdat trién
la: "Xéay dung néng thén véan minh, cé6 CSHT
va dich vu déng bé, hién dai, doi séng co
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ban c6 chat luong tién gan dé thi; bdao tén
va phdat huy truyén théng véan héa tét dep,
an ninh trat tu duoc giw ving; phat trién
moéi truong, canh quan xanh, sach, dep”.

Quan diém PTNT hién dai trong chién luoc

nay la xay dung néng thén van minh, c6 CSHT
va dich vu déng bé, hién dai, doi séng co ban
c6 chét luong tién gan dé thi. Mat khac, néng
thon hién dai phdi ddm bdo git gin va phat
huy truyén théng van hoa té6t dep, an ninh trét
tu duoc git vang; phdt trién méi truong, canh
quan xanh, sach, dep. Néi ham chinh cta xay
dung néng thén hién dai trong chién luoc nay
la:

+ Vé muc tiéu, phdn ddu dén nam 2030,
trong s6 cac xa, huyén dat chudn NTM
cua cd nudc cd 50% s6 xa va 35% sé
huyén dat chudn néng thén méi ndng
cao. Nhung xa, huyén dat chudn NTM
nang cao chinh la nhing dia phuong
huoéng t6i tré thanh mé hinh néng théon
hién dai. Tadm nhin dén n&am 2050
huéng téi muc tiéu néong théon khong
con hé ngheéo va tré thanh “noi déang



séng”, v&n minh, xanh, sach, dep véi
diéu kién séng, thu nhdp dan cu néng
thon tiém cén va két néi chat ché, hai
hoa voi dé thi;

« Vé dinh huong, nhiém vy, trong giai
doan tx nay dén nam 2030 can ndng
cdp va hién dai hoa két cdu ha tang
néng thon dadm bdo két néi néng thon -
do thi; xay dung NTM thong minh, ing
dung céng nghé théng tin, céng nghé

Néi ham cua “néng dén chuyén
nghiép” duoc hiéu thé nao?

Néng dan chuyén nghiép duoc hiéu la
nguoi néng ddén co tri thae, vira cé kién thuc,
ky n&ng san xudt, vira cé tu duy kinh t€. Néong
dan chuyén nghiép la biét sén xudt ra nhing
sé@n phdm thi truong cén, chit khéng phdai san
xudt theo y minh. Néng dan chuyén nghiép
biét sdn xudt sao cho tiét kiém nhdét, dé gia
thanh hop ly nhdt ma van dam bao chét luong.
Nong dén chuyén nghiép la ngudi néng dén
thé hé méi c6 du nang luc, trinh 46, ky ndng
sdn xudt, y thic tudn tha cdc quy trinh, tiéu
chudn trong sdn xudt va gitt gin chit tin trong
kinh doanh. Bén canh dé, néng dan chuyén
nghiép con phdai biét ky nang ban hang, biét
dung thuong mai dién ti, dung nhtng thiét
bi théng minh, biét quang bd san phdm cua
minh. Nhiang ky nang nay duoc cung cdp cho
ngudi néng déan va co6 thé dan dan tién t6i cdp
chung chi khi nguoi néng dan tham gia nhtng
16p tap hudn, nhitng chuong trinh dao tao.

Nguéi néng dan chuyén nghiép la nguoi
néng dan duoc “tri thuc héa”, cé tam thé tu
luc, tu chu, héi du kién thuc, ky nang, néng
luc, thdi d6 ctia "ngudi lam chu” - lam cht véan
ménh ctia bdn than, lam chu cdu chuyén phat
trién céng déng dén cu néng thén. Diéu d6

s6 nham thay déi cén bdn hoat déng
quan ly, diéu hanh, gidm sat caa co
quan chinh quyén; hoat déng sdan xudt,
kinh doanh cta doanh nghiép, hop
tac xa, lang nghé, gop phan thu hep
khodng cdch thu huéng dich vu xa héi
co bdn véi thanh thi.

duoc hiéu rang, tinh chuyén nghiép ctia néng

dan khéng chi & kién thuc, ky nang ma quan
trong hon con phai cé tam thé. Pay ciang la
nhing kinh nghiém da duoc nhiéu chuyén
gia phdat trién céng déng trén thé& gidi duc két
thong qua hinh anh 3H, d6 la: Head (cai dau
- la kién thiic); Hand (ban tay - 1a ky nang); va
Heart (trdi tim - la tam thé&). Ngusi néng dan
chuyén nghiép duoc hé tro ti€p can, dao tao
kién thuc, hudn luyén ky nang, cdp nhat ky
thuat, céng nghé tién tién, c6 thé tién téi cdp
bang céng nhdn nhing ky nang kién thiac can
thiét. Nganh néng nghiép dang va sé phdai
ti€p cdn nhtng tu duy moi trong thoi dai kinh
t€ tri thuc, tng dung nhtng thanh tyu trong
ky nguyén cdch mang céng nghiép lan tha
tu. Vay thi, néng dén - cha thé cta nén néng
nghiép - cung phdi duoc chuyén nghiép héa,
ti€p can tu duy moi, tdm thé méi, kién thac
moi, cong nghé méi, ky ndng méi.
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1 £ KDICK

Chién luoc da néu quan diém “cu dan
néng thén la chu thé, trung tdm va duoc
huéng loi chinh tir thanh qua caa céc hoat
déng PTNT”. Day la quan diém ddc biét
quan trong trong xdac dinh cac nguén luc
va muc tiéu, hay noi cach khac, néng dan
néiriéng va cu dan néng thén noéi chung sé
la “trai tim"” cta qua trinh phdat trién néng
nghiép, néng thén caa ddt nuse. Theo do,
cu dan néng thén la chu thé quan trong
nhdt, luc luvong déng ddo, nong cét nhét
quyét dinh su thanh céng cua qud trinh
phdat trién khi néng déan van la d6i tuong
doéng nhdt trong xa hoéi, cu dédn & néng
thon véi khodng 63% ddan s6 va sé luong
lao déng doéng nhdt trong xa héi hién nay
cang la lao déng néng thén. Muén lam
duoc nhu thé thi cach duy nhdt la phai
trao quyén cho nguoi néng dan va cu dan
noéng thon. Nguedi déan khéng chi la “nguoi
biét, nguoi ban, nguoi lam, ngudi ki€ém tra
hay nguoi duoc hudéng loi”, ma la nguoi
ra quyét dinh, nguoi xay dung ké hoach,
ngudi duoc truc ti€p tham gia vao dau tu,
tham gia vao qua trinh quan ly, tré thanh
ngudi lam cha thuc su. Trong 46, cac co
quan qudn ly sé két néi, tao diéu kién cho
ngudi dan co thé ti€p can duoc tai nguyén,
tao diéu kién dé€ nguoi dan coé thi truong
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Hiéu thé ndao vé quan
diém “cu dan néng thén
la chu thé, trung tam”
trong chién luoc?

lao déng, thi truong dich vy, thi truong hang
héa, v.v. Péng thoi, Nha nuoc hé tro trang
bi kién thuc, t6 chic dé néng déan coé cac t6
chtc tép thé caa riéng minh vi cdc hé nhoé sé
khéng thé phdat trién néu khéng ndm trong
kinh t&€ hop tac, cac doanh nghiép nhé khéong
thé phdat trién néu khéng nam trong hiép héi.
Trén co sé d6, nguoi déan sé co6 du nguédn luc,
déng luc va co hoi dé phat trién trén bang
chinh né&ng luc cua minh.

DéE c6 mét chinh séch dung, hop long dan
vé nhung vdn dé l6n, khé va phuc tap, mét
trong nhting cdach t6t nhdét 1a 'héi’ néng dan.
Thai d6 1dng nghe va tran trong nhiing v kién
khac nhau chinh la thdi d6 nén tang cua diéu
ma ching ta goi la dan cha - céch séng déan
chu, ché d6 dan chu. Phdi ldy “dan la géc”
véi ham y la ngudi dan la nguén géc cua moi
déng luc phat trién, chinh sach phat trién, la
trung tdm cha qud trinh phat trién (chu thé,
lam chu, la chy, dan chya, céng bang, v.v).
V& sau cung, ngudi dan sé duoc hudng loi
trén chinh su né luc cua bdn thén, trong khi
Nha nuoéce sé déng vai tro dinh huéng va hé
tro mét cach phtu hop nhét va t6i da cho cac
nguyén vong, nhu cdu chinh ddng caa nguoi
dén trong qud trinh phdat trién.



thé nao?

4

Vi sao néi “néng nghiép la loi thé, nén tang bén ving cua quéc gia™ trong
Chién luoc? “Loi thé canh tranh” cua nganh néng nghiép duoc xcc dinh nhu

Trong cdac hoc thuyét vé phat trién kinh t&
theo co ché thi truong thi loi thé la diém mdu
chét dé phdat trién cia mét nganh, mét khu
vuc hay mét quéc gia. O géc dé quée gia,
viéc xdc dinh loi thé la dac biét quan trong
dé tranh nhung thdt bai khi tap trung vao
mét linh vuc ma quéc gia dé khong co loi thé
trén thi truong. Viet Nam c6 loi thé rét 1on vé
néng nghiép (d&t dai, khi hau, lao déng, thi
truong, vi tri dia ly, v.v) la diéu khéng thé phu
nhdn va duoc nhéan dinh béi nhiéu hoc gid néi
ti€ng trong nudéc va trén thé& giéi, bao gém ca
Michael Eugene Porter, cha dé cua ly thuyét
loi th& canh tranh. Cu thé, nuéc ta c6 Péng

bé&ng séng Ctru Long la vua lua gao, trdi cay
va thuy sén hang dau thé€ gis¢i, Tay Nguyén
véi ca phe, tieu, diéu va cay céng nghiép khac
du stc canh tranh véi nhiéu ving & Nam My,
va toan bé dai duyén hdi mién Trung la vung
kinh t€ bién cuc ki tiém nang chua duoc khai
thac t6i uu, v.v. Viéc dat quan diém “néng
nghiép la loi thé quéc gia” nhéam loai bo tu
duy phat trién truyén théng, xem néng nghiép
la nganh “hi sinh”, phuc vu céng nghiép, dich
vu. Thay vao 46, néng nghiép sé tré thanh
doéng luc, cét 16i caa nén kinh t€, déng vai tro
thuac dday céng nghiép va dich vu dé€ tré thanh
loi thé va sttc manh cua dét nuée.
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Tk ngay xua, cha éng ta da coi trong va
nhén biét vai troé to 1én cia néng nghiép, thé
qua cdu ca dao “Nhdt si nhi néng, hét gao
chay réng, nhdt néng nhi si”. Néng nghiép
trong theéi ky nao cung la ché dua cho su 6n
dinh va la thuée do bén viing cua quéc gia,
dac biét khi mét quéc gia phai déi mat véi cac
cu séc. Ké tir khi d6i méi, néng nghiép luén la
nén tang vang chdc dé bdao vé dat nuéc méi
luc gap khoé khan. Néng nghiép la nén tang
giup nén kinh té vuot qua khung hodng kinh
t&é Dong Nam A (1997), khiing hodang tai chinh
thé gisi (2008), dai dich Covid-19 tux 2019 toi
nay, khi an ninh luong thuc luén duoc dam
bdo, tang truéng néng nghiép duoc git ving,
cdn can thuong mai xudt nhéap khdu duoc can
bé&ng, han ché lam phdat tang cao, lao déng
that nghiép c6 thé quay vé néng thén, v.v.
Viéc Chién luoc dé&t “néng nghiép la nén tang
bén vilng ctia quéc gia” nhdm xéc dinh vai tro
cua nganh trong ddm bdo tinh 6n dinh va la
ché dua viing chdc trong su nghiép phat trién
cua ddt nudc.

Theo David Ricardo (1817), loi thé so sanh
la khd néng sdn xudt hang héa va dich vu cua
mo6t nén kinh t€ véi chi phi co héi thdp hon so
v6i cdac déi tae thuong mai caa ho. Mét quéc
gia duoc goi la co loi thé so sdnh trong viéc
sdn xudt mét nganh nado d6 néu chi phi sén
xudt ra hang héa dé6 thdp hon so véi chi phi
dé sdn xudt ra cdc hang hoa khdac . Tuy nhién,
trong nhiéu nganh sdn xudt, loi thé so sanh tix
lau da khong thé gidi thich day du cac hoat
déng thuong mai do su thay d6i trong céng
nghé va toan cau héa. Hang loat nhiing gidi
thich méi vé thuong mai duoc dua ra trong dé6
c6 loi thé canh tranh. Theo Michael E. Porter
(1985), loi thé canh tranh la nhing yéu t&
khién cho thuong hiéu, san phdm hod&c dich
vu ctua mét nganh sdn xudt tré nén vuot tréi
hon so véi cac déi thu. Nho vay nganh sédn
xudt d6 sé ndm gitt vi tri thudn loi hon trén thi
truong, c6 xu huéng hoat déng hiéu qud hon
so véi cdc d6i thu khac.
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Loi thé canh tranh cua nganh néng

nghiép Viét Nam

« Diéu kién va nguén luc tu nhién va khi
hdu tai Viet Nam thudn loi cho phat
trién néng nghiép voi hai dau tau & hai
dau dat nuéce la BDong bang séng Héng
va déng bang séng Cuu Long.

« Da s6 néng dan Viet Nam cham chi,
thong minh va chiu khé hoc hoi, biét
dua vao quy ludt tu nhién dé€ phdat trién
sdn xudt.

+ Chi phi nhan céng khéng qud cao cé
thé tao loi thé canh tranh cho san phdm
néng nghiép Viét Nam trén truéng quéc
té€ va noéi dia.

«  CSHT & noéng thén trong thoi gian qua
da duoc cdi thién dang ké.

+ Viét Nam tham gia vao nhiéu hiép dinh
thuong mai t¢ do nhu AFTA, EVETA,
CPTPP, v.v dem lai nhiéu thudn loi cho
viec xudt khdu néng san dén cac thi
trudng tiém ndang.

« Viéet Nam da xay dung duoc mét danh
tiéng toan cdu vé gao, ca phé, tiéu, diéu
va thuay hdi sdn méc du con nghiéng vé
s6 luong hon la chét luong.

« Cac chinh sach, méi truong thé ché
thuén loi, hé tro cho phat trién va dau
tu vao néng nghiép.

« Vi tri dia ly cua Viét Nam c6 thé dé
dang ti€p cdn céc thi truong 1én.

- Hién nay, Viét Nam la mét trong nhing
quéc gia dadn dau san xudt nhiéu sdn
phdm néng sén nhu lua gao, ca pheé,
tieu, hat diéu, v.v. cé cd suc canh tranh
cao vé sén luong va gia ban.



Chién luoc nhén manh céan
chuyén déi tu duy tu “sdan xudt

néng nghiép” sang “tu duy kinh
té néng nghiép”, vay tu duy
kinh té néng nghiép duoc hiéu
thé nao?

Tu duy sdn xudt néng nghiép la ldy san
luong lam muc tiéu, con tu duy kinh t€ nong
nghiép la ldy gia tri gia tang lam muc tiéu.
Chuyén d6i tu duy tur sadn xudt néng nghiép
sang tu duy kinh té néng nghiép nghia la
chuyén déi tu duy téng san luong sang tang
gia tri. Tu duy sén xudt néng nghiép la ban
cdi minh cé, tu duy kinh t€ noéng nghiép la
bdn cdi thi truong can (bao gém gid tri, chat
luong, an todan vé sinh thuc phdm va tién ich).
Trong san xudt, nguoi néong ddan it khi tinh téi
chi phi dau véo ma chi chu trong dén gid bdn,
trong khi d6 cang giam duoc chi phi dau vao
thi cang tang duoc loi nhudén, tang gid tri gia
tang. Gia cao hay thdp chi phdn dnh su khan
hiém cta hang hod, ban tay vé hinh cuaa thi
truong sé tu diéu chinh gid ca.

Chuyén déi tu duy néng nghiép nghia la
néng nghiép Viét Nam sé chuyén d6i khéng
canh tranh bang s6 luong, bang khai thac tu
nhién nita ma huéng dén canh tranh béang

sén xudt it, sdn xudt tiét kiém, gidm bét suc

ép moéi truong va bdo vé méi truéng, moét nén
néng nghiép dem lai hiéu qué cao hon.

Tu duy kinh t€ néng nghiép duoc Bo truéng
Lé Minh Hoan duc rat lai véi 6 tx khéa d6 la:
"Hop tdc - Lién két - Thi truong - Giam chi phi
- Tang chdt luong - Pa dang héa sédn phdm
ché& bién"”. Giam duoc mét déng chi phi nghia
la da tang duoc mét déng loi nhuén cho nguoi
néng ddn néu cung gia bdan ra. Muén nuéi
con gi, cdy gi thi d4du tién nhing nguoi néng
dén phdai hop tac véi nhau dé giam chi phi,
nang chdt luong, thay déi quy trinh canh tac,
dé ung dung khoa hoc ky thuat, dé duoc Nha
nuéc hé tro. Nha nuéc khoéng héd tro ting ho
néng dan cu thé, Nha nuéce chi hé tro ha tang
dung chung cho mét mé hinh.
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Y nghia cua viéc lay
“phat trién céong déng
lam nén tang cho phet
trién néng thén"?

PTNT nhdm lam chuyén bién néng thén
trén cdc phuong dién kinh t€, xa héi, van héa,
moi truong va thé ché&; quan tdm toan dién
dén phuc loi nguoi nghéo va céng déng nong
thén thu huéng, bao gébm cdac linh vuc gido
duc, y t&, dich vu xa héi va két cdu ha tang ky
thuat. Néi cach khac, cae quan niém hién dai
déu nhdn manh su két hop gita viéc cdi thién
muc séng kinh t€ va xa héi cho cu dan néng
thén, nhdt la nguoi nghéo va bén ving vé méi
truong; ldy con ngudi lam trung tdm va phdat
trién da nganh.

PTNT la mét qua trinh c6 su tham gia, nhén
manh giao quyén cho cu dan néng thén dé
ho c6 thé kiém sodat tién trinh phat trién theo
nhing uu tién ma ngudi dén lua chon. PTNT
lai gén véi muc tiéu gidm nghéo cua céc
quéc gia dua trén ti€p cdn ly thuyét sinh ké
bén viing. Giam ngheéo tré thanh vén dé trung
tdm ctia PTNT. Theo do6, PTNT trén co sé cong
déng la mét cach ti€p can gidm nghéo kha
hiéu qua bang cach tao hanh déng tap thé
cua céng déng va cho nguoi dan kiém tra céc
chinh sach hay su thay déi, ldy cac té chuc
cong déng lam déng luc phat trién.

Nguyén t&c bén ving doi héi PTNT phdi
c6 tang trudng kinh t€, nhung thanh qud cua
tdng truéng phdi duoc chia sé hai hoa va
céng bang cho tét ca thanh vién cua céng
déng néng thén. Déng thoi, viéc khai thac va
st dung tai nguyén cho phat trién phdai hop
ly, bdo vé duoc méi truéng tu nhién va phdi
bdo ddm khd nang st dung tai nguyén cua
cac thé hé tuong lai. Nguyén tdc 18y con nguoi
lam trung tdm doéi héi cé nhén thic dang dén
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vé vai tro chu thé cta cong déng cu dan noéng

thén trong tién trinh phat trién. Can phdi tao
diéu kién dé moi nguoi va moi céng déng
trong xa héi c6 co héi binh dédng dé phat
trién, duoc ti€p cén nhiing nguén luc chung
va duoc tham gia, déng gép va huong loi, tao
ra nhing nén tang vat chdt, tri thac va van
hoéa tét dep cho nhing thé hé mai sau.

Trong PTNT & Viéet Nam giai doan toi,
coéng dong la nén tang duoc thé hién trén cac
noéi dung: thuc hién t6t Quy ch& dan chua co
s& (cong khai, minh bach, trach nhiém gidai
trinh); khai thac, st dung hop ly gid tri cua
lugt tuc, cua tri thiac dia phuong trong quan ly
xa hoéi néng thén, két hop gitta co ché quan ly
hanh chinh nha nuoéc véi co ché tu qudn cua
coéng déng gdn véi phat huy vai tro gia lang,
truéng bdn, ngudi cé6 uy tin; cing cd, nhan
réong cdac moé hinh t6 chiac céng doéng co sé tét
(héi qudan, cau lac bé, v.v), thiét ch& van héa
& lang/bdn két hop gitta sinh hoat chinh tri
véi chia sé kinh nghiém quan ly cong déng,
kinh nghiém lam an, sinh hoat van héa. Cac
chi héi, chi doan, céu lac bé caa cdac t6 chiic
chinh tri - x& héi (Podan Thanh nién, Héi Phu
na, Héi Néng dén, Hoi Cuu chién binh) tai co
s& néng thén can van hanh theo co ché céng
déng, bao dam tinh céng déng sau séc, du
stic hdp dan 16i cuén dodan vién, héi vién gidi
quyét nhing vdn dé cdp bach do cuéc séng
dat ra tai cong doéng, nhu gidm nghéo, lam
gidu chinh ddng, chuyén déi sinh k&, dao tao
nghé, thuc ddy binh dé&ng giéi, nuéi day con
cdi, phong, chéng té nan xa héi, bai trir ha tuc,
xay dung doi séng van héa madi, gitt gin an
ninh, trat tu thén xém, v.v.
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Muc tiéu chung cua Chién luoc la "Xay
dung nén néng nghiép hién dai nang sudt,
chdt luong, hiéu qud, bén vang va stc canh
tranh cao. Nang cao thu nhdap, chdt luong
cudc séng, vai tro va vi thé ctia ngudi noéng
ddn va dan cu nong thon. PTNT toan dién,
hién dai gdn véi qud trinh d6 thi héa git gin
va phat huy ban séc van héa dan téc; xay
dung néng thén xanh, sach, dep, an ninh, trét
tu duoc ddm bdo.”

Muc tiéu nay hodan toan phu hop véi muc
tiéu chung cua Chién luoc phat trién kinh té
- x& héi 10 nam 2021-2030 la “Phdn d&u dén
nam 2030, la nuéc dang phdt trién c6 céng
nghiép hién dai, thu nhép trung binh cao; cé
thé ché qudn ly hién dai, canh tranh, hiéu luc,
hiéu qud; kinh t€ phat trién néng déng, nhanh
va bén ving, doc lap, tu chua trén co sé khoa
hoc, cong nghé, déi méi sang tao gdn véi
ndng cao hiéu qua trong hoat déng déi ngoai
va héi nhap quéc t€; khoi déy khat vong phat
trién ddt nudce, phat huy stc sang tao, y chi va
sttc manh toan daén téc, xay dung xa héi phén
vinh, dan chq, céng béang, vén minh, trét tu, ky
cuong, an todn, bdo dam cuéc séng binh yén,
hanh phtc cta nhan déan; khéng ngung néang
cao doi séng moi mdt cua nhdn dén; bdo vé
vitng chéc Té quéc, méi truong hoa binh, én

Muc tiéu chung cua Chién luoc phu hop véi cdc muc tiéu phdt trién
kinh té - xa héi cua dat nuoc trong giai doan 2021-2030 nhu thé nao?

dinh dé€ phat trién ddt nudc; ndng cao vi thé
va uy tin ctua Viét Nam trén truéng quéc té.
Phdn ddu dén nam 2045 tré thanh nuédc phat
trién, thu nhap cao.”

Thuc té€ trong nhiing ndm qua, néng nghiép
Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh tuu quan
trong, thé hién vai tré vé cung to lon d6i véi
phat trién kinh t&€ va én dinh xa héi, dac biét
trong cdc giai doan khoé khan ctia nén kinh té.
Sdn xudt nong nghiép khéng ngiing phat trién
va co cdu lai hiéu qua hon, xudt khdu néng
san tang truéng nhanh, nganh néng nghiép
dong vai tro quan trong trong viéc cung cdp
nguén luc, dau vao va tai nguyén cho qua
trinh cong nghiép héa ddt nusc. Khu vuc
noéng thén khéng ngung d6i méi, CSHT, dich
vu ngdy cang hoan thién, doéi séng ngudi dan
cdi thién 16 rét, ty 1é hé nghéo gidm nhanh, co
cdu néng thén chuyén d6i theo huéng giam ty
trong néng nghiép, tdng nhanh ty trong céng
nghiép, dich vu.

Giai doan t6i, viec nganh NN&PTNT dat
duoc muc tiéu da dé ra trong Chién luoc phat
trién néng nghiép va néng thén bén vang sé
la tién dé quan trong dé€ ca nudc c6 thé dat
duoc muc tiéu phat trién kinh t€ - xa héi 10
nam 2021-2030.

Tai liéu hoi dap Chién luoc phdt trién néng nghiép va néng thén bén ving
giai doan 2021-2030, tdm nhin dén nam 2050



Trong Chién luoc c6 dua ra tam nhin “Viét Nam tré thanh mét trong
nhing nuéc cé6 nén néng nghiép hang dau thé giéi”. Piéu nay duoc hiéu
thé nao? Va chung ta cé thuc hién duoc khéng?

Pén nay, chua cé dinh nghia ndo cu thé vé
"nén néng nghiép hang dau thé gis¢i”. Théng
thuong theo cac danh gid cua cdac t6 chiic quéc
t€ (FAO, USDA, v.v) hay cdc nha nghién ctu,
dé danh gid cac quéc gia vé néng nghiép sé
theo huéng dé xép cdc nudc vao nhém (top S,
top 10, 20) céc quéce gia cé cdc chi s6 16n nhét
vé: "Dién tich ddt néng nghiép, sén luong sdn
xudt, gid tri san xudt, kim ngach xuét nhéap khéu
theo cac mat hang hodc nhém cdc mét hang
néng nghiép lon nhdt thé gisi, hodc la nudc
dp dung céng nghé tién tién nhdt trong nganh
néng nghiép hién nay trén thé gidi. Vi du, dé xac
dinh mét quéc gia la mét trong nhém cde nha
sdn xudt nong nghiép lén nhdét thé gisi, thi dua
vao khéi luong hoéc gid tri tinh béng dé la My
cua cdc loai hang héa néng nghiép sén xudt
ra (STEPHEN D. SIMPSON, 2021)%. Theo cach
danh gid nay, cdc nuéce thuong diung dau trong
san xudt néng nghiép gém My, Trung Quéc,
An e, Brazil, Nga; cac nusce thuong ding déu
trong nhém cdac xudt khdu néng sén 1én nhdét
bao gém My, Ha Lan, Puc, Phap, Brazil (du lieu
cua FAQ, 2021). Viét Nam thuong duoc xép vao
top cdc nha xudt khdu gao (top 3), thuy san lén
nhdt thé gisi (top 10).
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Véi tdm nhin dén nam 2050, Viét Nam phdn
ddu “tré thanh mét trong nhitng nuéc cé nén
noéong nghiép hang dau thé€ gisi” duoc hiéu la
dén 2050, Viéet Nam phat trién nén néng nghiép
trong nuéc theo tiéu chudn, hiéu qud, than
thién voi méi truong dua trén ing dung cdc
thanh tyu KHCN hién dai cua thé& gisi va khai
thdc hiéu qud céac nguén luc (dat dai, nudce,
khi héu, lao déng), duy tri duoc san luong lén
dai voi cdc néng san chu luc, va git vi tri quan
trong tai thi truong thé gioi (dac biét la cac thi
truong lon nhu My, EU, Trung Quéc, ASEAN,
Nhat Bdn) va tré thanh mét trong nhimg quéc
gia sdn xudt va xudt khdu néng sdn 16n nhét
thé gidi véi nang luc canh tranh manh va cé
stic anh hudéng 16n thuéc nhém dén déu trong
khu vuc ASEAN va trén thé gisi d6i voi cac
néng san xudt khéau chu luc.

Hién nay, Viét Nam da la quéc gia xuét khdu
noéng sdn 16n véi nhiéu mat hang dung nhém
ddu trén thé gioéi nhu gao, ca phe, tiéu, diéu,
cao su, thily san, lam nghiép, sén. Mét s6 loai
trai cay Viét Nam cang la nuédce xudt khau 1éon
nhu vdi, thanh long, nhan va cé thé sé la sau
riéng, bo hay chanh leo. Cé6 thé néi vé san xudt
va xudt khédu thi hién nay chung ta da la quéc
gia lén. Tuy nhién, chung ta can phdn dé&u hon
ntta dé tré thanh quéc gia cé nén néng nghiép
hang dau. Muén véy chung ta phdi ti€p tuc
d6i moi san xudt, xay dung vung néng nghiép
chuyén canh dam bao tiéu chudn, chét luong
ddap ung yéu cdu thi trudong, tdng cuong ché
bién sdu, dan déan xay dung thuong hiéu dua
san phdm néng san Viét Nam dén véi nguodi
tiéu dung trén toan thé& gioi va dua Viét Nam
thanh nha cung cdap LTTP 1l6n, la bép an cho
cd thé gidi.

% Cdac quéc gia san xudt néong nghiép hang dau
(investopedia.com)



Lam r6 ham y cua tém nhin “néng thén tré thanh noi

ddang séng”?

Muc tiéu chung cua Chién luoc la xay dung
noéong thén xanh, sach, dep, an ninh, trat tu
duoc dam bdo; phat trién néng nghiép, kinh
t€ néng thén gdn voi xay dung néng thén méi
theo huéng NNST c6 hiéu qué cao, néng thén
hién dai va néng dan van minh.

Tam nhin dén nam 2050, phdn ddu dua
Viet Nam tré thanh mét trong nhing nuéce co
nén néng nghiép hang dau thé€ giéi véi nganh
cong nghiép ché bién néng sdn hién dai, hiéu
qud, than thién véi méi truong. Chién luoc
cung huoéng téi phat trién kinh t€ néng thén,
tao viéc lam va tang thu nhéap cho cu dan
néng thén. Trong dé sé tap trung vao dau tu
phat trién céc khu, cum céng nghiép dich vu
& khu vuc néng thén, cé6 céc chinh sach dé thu
hut doanh nghiép déau tu vao néng nghiép dé
giam tinh trang di cu lao déng tit néng thén
ra thanh thi véi phuong cham “ly néng bdt ly
huong”. Néng thon khéng con hé nghéo va tré
thanh “noi dang séng”, van minh, xanh, sach,
dep voi diéu kién séng, thu nhdp déan cu néng
thén tiém cdan va két néi chat ché, hai hoa véi
dé thi.

Muc tiéu cuéi cung cua Chuong trinh NTM
néi rieng va PTNT néi chung khéng chi la
nhiing tiéu chi can dat duoc ma la bién néng
thon thanh “noi dang séng, noi dang tim
dén, noi chung ta quay vé”. Vung qué néng
thén nhu vay can cé ha tang va dich vu céng
hién dai, c6 van héa tét dep va lanh manh,
moi truong cdnh quan xanh, sach dep, va dat
trong mét nén kinh t€ néng thén da dang dé
tao sinh k& nong thén tur c& hoat dong nong
nghiép va phi néng nghiép, tao viéc lam chinh
thac, dé nguoi dan cé thé dé dang cé viéc lam
v6i mue thu nhdp cao & chinh qué huong cua
minh, khéng can di cu ra cac thanh phé lén.
NTM sé khong chi x6a khodng cdach véi khu
vuc thanh phé vé diéu kién séng va cac dich
vu co bdn, ma con tao ra cdc nét riéng, doc
ddo, tré thanh noi van minh, ddng séng cua
khong chi nguoi dén dia phuong ma con thu
hut ca cu dan thanh phé quay vé sinh séng.
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Cdc muc tiéu cu thé cua Chién luoc thé hién é cdac khia canh
kinh té - xa héi — méi truong nhu thé nao?

Mét trong nhiung diém khac caa Chién luoc
nay la khéng dat ra qud nhiéu muc tiéu cu thé
ma chu yéu dua ra nhing dinh huéng va giai
phdp di kém. Sau khi Chién luoc duoc ban
hanh, B6 NN&PTNT sé chu tri xay dung bé chi
tiéu dé theo doéi giam sat viéc thuc hién Chién
luoc. Bo chi tiéu nay sé rdt day da theo déi
ting mdng nhiém vu trong chién luocc.

Trong Chién luoc thi chi néu ra mét s6 chi
tiéu lon, co ban dai dién cho ba nhém vé kinh
1€, xa& héi va méi truong. Cdac chi tiéu dé ra
trong Chién luoc duoc danh gid dua trén tinh
hinh phdat trién trong giai doan trusc ddy,
nhang ddanh gida, du bdo vé tinh hinh KTXH
dnh hudéng dén nganh néng nghiép néng
thén trong giai doan téi. Cac muc tiéu cu thé
cua Chién luoc thé hién & ca ba khia canh vé
kinh t&€ - x& héi — méi truong, minh ching cho
dinh huéng phdat trién toan dién, bao trum.
Cac muc tiéu dén nadm 2030 ma Chién luoc dé
ra cu thé nhu sau:

Vé kinh t&: Téc d6 tang truong GDP néng
lam thuay san dat binh quéan ti 2,5 -3%/nam,
t6c d6 tang nang sudt lao dé6ng néng lam thuy
san dat binh quan ti 5,5 - 6%/nam. Mé réng
va phdat trién thi truong, nhdt la thi truong xudt
khé&u. Téc d6 tang gid tri xudt khdu néng lam
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thuy san dat binh quan tit 5 - 6%/nam.

Vé xa héi: Nang cao thu nhép nguoi dan,
gidm nghéo bén vitng. Thu nhdp cua cu dan
noéng thén cao hon 2,5 - 3 lan so véi nam 2020.
Ty lé hé nghéo da chiéu & néng thén gidm
binh quéan 1 - 1,5%/nam. Ty trong lao déng
noéng nghiép trong téng lao déng xa hoi giadm
xuéng dudi 20%, ty lé lao déng nong nghiép
duoc dao tao dat trén 70%. Ca nudc cé it nhét
90% s6 xa dat chuan NTM, trong d6 50% s&
xa dat chudn NTM ndang cao; trén 70% sé don
vi cép huyén dat chudn NTM, trong dé 35% sé
don vi cdp huyén duoc céng nhdn dat chuan
NTM néng cao.

Vé méi truéng: Phat trién nén néng nghiép
xanh, than thién véi méi truong, thich ung voi
BDKH, giam 6 nhiém méi truéng néng thén,
phdn ddu giam phat théai KNK 10% so véi nam
2020. Ty 1é che phu ring duy tri 6n dinh & muc
42%, dién tich riing co6 ching chi qudn ly rung
bén ving dat trén 1 triéu ha. Tang dién tich
céc khu bdo ton bién, ven bién dat 3 - 5% dién
tich tu nhién vung bién quéc gia.



Cdc cam két quéc té vé giam phat
thai khi nha kinh ma Viét Nam
tham gia cu thé nhu thé nao?

Viet Nam tham gia vao Céng uwoc khung
cua Lién hiép quéc vé BDKH (UNFCCC) nam
1992 va duoc phé chudn thanh vién chinh
thuac cta té chic nay vao nam 1994 va tham
gia Nghi dinh thu Kyoto nam 2002. Nam 2003
Chinh phu Viét Nam nép théng bdo quéc gia
dau tién cho UNFCCC. Nam 2005 Thua tuéng
Chinh phu ra chi thi? vé t6 chiic thuc hién nghi
dinh thu Kyoto, dén nam 2007 thi phé duyét ké
hoach t6 chuc thuc hién Nghi dinh thu Kyoto
giai doan 2007-20107.

Né&m 2014, Viét Nam nép bdo cdo cép nhat
hai ndm mét 1an, lan tht nhdat (BURL) cho
UNFCCC. DBén nam 2015, Viet Nam nép bdo
cdo Du kién dong gop quéc gia tu quyét dinh
(INDC) cho Ban thu ky UNFCCC sau do6 tham
gia Héi nghi thuong dinh BDKH COP 21 tai
Paris, Phap gan 200 quéc gia da théng qua
théa thuan Paris vé BDKH, nhdt tri gia nhiét
dé6 toan cau tang khéng qua 2 dé C so voi thoi
ky tién céng nghiép va theo duéi né luc gidi
han su gia tang nhiét dé hanh tinh & nguéng
1,5 86 C. Theo d6 Viét Nam cam két gidm 8%
luong phat thai KNK so véi kich ban phat trién
théng thuéong vao néam 2030 va cé thé gidm
ti€p dén 25% néu nhan duoc su ho tro quéc té.
(Thu tuéng Chinh phu ban hanh KH thuc hién
thoa thudn Paris theo QP 2053/QD-TTg nam

2016). Nam 2017, Viet Nam nép bao cdo BUR2
va nam 2021 nép bao cao BURS.

Bdo cdo déng goép quéc gia tu quyét dinh
(NDC) cép nhdat caa Viet Nam da duoc Thu
tuéng Chinh phu phé duyét vao ngay 24 thang
7 va dé trinh léen UNFCCC vao thang 9 nam
2020. Vé6i nhing nguén luc trong nuoéc, dén
n&m 2030 Viét Nam sé giam 9% téng luong
khi thdi nha kinh (KNK) so véi Kich ban phat
trién théng thuong (BAU). Véi su hé tro quéc t&
muc gidm phat thai KNK c6 thé dat téi la 27%.

Héi nghi lan tha 26 cac Bén tham gia
Coéng udce khung cua Lién hop quéc vé BDKH
(COP26) nam 2021 vé gidm phat thai KNK da
c6 147 quéc gia, bao gém Viét Nam, chiém
gan 90% luong phat thdai KNK va trén 90%
GDP toan cau da cam két dua muc phdat thai
rong vé “0” vao gita thé ky 21; 103 quéc gia
(chiém 40% téng luong phat thai meé-tan toan
cau) da tham gia Cam két giam 30% phat thai
meé-tan todn cqu vao ndm 2030 so v6i nam
2020; 141 quéc gia véi hon 90% dién tich rung
trén thé€ giéi da tham gia Tuyén bé Glasgow
cua cdc nha lanh dgo vé rung va st dung ddt.

% Chi thi s6 35/2005/CT-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé viec
t6 chuc thuc hién Nghi dinh thu Kyoto thuéc céng uéc khung
cua Lién hiép quéc vé BDKH.

27 Quyét dinh s6: 47/2007/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh phu vé
viéc phé duyét K& hoach t6 chuc thuc hién Nghi dinh thu Kyoto
thuéc Cong ude khung cua Lién hop quéce vé BPKH giai doan
2007 - 2010.

ﬂﬁ’-a- g
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3.3 DINH HUONG, NHIEM VU CUA CHIEN LUQC

46 Dinh huéng, nhiém vu trong taém trong phdt trién néng nghiép néng

thén duoc dé ra trong chién luoc la gi?

D& dat duoc cac muc tiéu dé ra trong chién .
luoc, déng thoi huéng téi nén néng nghiép
bén ving, hiéu qua; xay dung NTM thanh noi
ddang séng, ha tang dich vu hién dai, nang
cao muc séng, trinh d6 ngudi néng dan va
dan cu néng thén, Chién luoc dé ra 9 nhém
dinh huéng, nhiém vu trong taGm:

« Hoan chinh co cdu sdn xudt noéng
nghiép gdn véi loi thé canh tranh va
yéu cdu thi truéng. Dinh huéng theo
nhém san phdm chu luc va déi véi tung
linh vuc san xudt chién luoc;
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T6 chuc cac khéau quan trong trong sén
xudt ndng cao hiéu qua, ddm bdo phat
trién bén ving trong d6 tap trung vao
(i) nghién ctu, chon tao va chuyén giao
giéng néng sudt chdt luong cao, cé kha
né&ng chéng chiu t6t; bdo tén phat trién
gioéng bdn dia; (ii) hoan thién hé théng
CSHT cho phat trién néng nghiép (thuy
loi, cdng cd, v.v); (iii) quan ly tét sén
xudt va sit dung ddau vao, huéng téi nén
sdn xudt c6 trach nhiém; (iv) nang cao
trinh d6 co gidi héa néng nghiép;



Xay dung cdc vung chuyén canh ddm

bdo tiéu chudn bén ving. Hinh thanh
moét s6 khu cum céng nghiép va dich vu
phuc vu san xudt néng nghiép. Uu tién
phat trién céng nghiép ché bién, hinh
thanh cdc viing nguyén liéu téap trung;
Thuc day hop tac, lién két, phat trién chubi
gid tri nganh hang, thu hut doanh nghiép
déu téu vaio dan dét chuéi gid tr, lién két
véi cac hop tac x4a, t6 hop tac. Phat trién
cac mé hinh néng nghiép tién tién nhu
NNST, néng nghiép httu co, tudn hodan,
noéng nghiép gidm phdt thai, néng nghiép
thong minh, néng nghiép céong nghé cao,
néng nghiép du lich trai nghiém;

Phat trién kinh t€ néng thén tao viéc
lam va tang thu nhédp cho déan cu néng
thén. Dau tu phat trién khu, cum dich vu
& néng thén, thu hut doanh nghiép dau
tu vao khu vuc néng thén. Chinh thuc
héa lao déng phi chinh thiic & néng
thon. Tung budc hinh thanh luc luong
néng dan chuyén nghiép;

Xay dung néng thén vén minh, hién dai
gdn voi d6 thi héa, gitt gin van héa truyén
théng. Nang cép va hién dai hoéa ha tang
néng thén, déi moéi ndng cao hiéu qua
thuc hién Chuong trinh xdy dung NTM
pht hop véi viing mién;

Phat trién bao trum, dam bao céng bang
phuc loi xa héi & néng thén, 1dy ngudi dén
néng thén la cha thé, trong tam phdat trién,
déam béo tiép can binh déng céc nguén
luc, dich vu xa hoi, cht déng phong chéng
i ro, thién tai, dich bénh;

Xay dung cong déng vitng manh lam
nong c6t PTNT, sédn xudt néong nghiép.
Cung c6 truyén théng van hoa tét dep,
quan hé gdn két cong déng (thén ban,
dong ho, héi qudn, v.v), chi déng phat
huy nguén luc va tinh than tu chua, tu
hao, doan két, cung phat trién. Phat
huy vai tré cac t6 chuc céng déng tai
dia phuong, dao tao déi nga phat trién
céng dong & cac cdp bai ban.

Bdo vé mai truong sinh thdi, cadnh quan
thich nghi BDKH. Phat trién canh quan
noéng thén gdn véi lang sinh thai, ddm
bdo méi truong xanh sach than thién
v6i thién nhién. Gidm stc ép va tdi tao
nguén tai nguyén co bdan. Chu déng
thich ung véi BDKH.
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Cadc dinh huéng déi véi tung linh vuc néng, lam, thuy sdan trong

Chién luoc la gi?

Nhiting dinh huéng chinh dé6i véi ting linh
vuc sdn xudt duoc néu trong Chién luoc bao
gbém:

- Déi véi linh vue tréng trot: Déi maéi co
cdu cdy tréong va thuc hién ché d6 quan ly muc
dich st dung ddét néng nghiép mét cach linh
hoat. Uu tién phat trién cdac cay tréng cé loi
thé€ so sanh va nhu cau 16n (cay céng nghiép,
cay an qud nhiét déi, lua gao chdét luong cao,
v.v). C6 buéc di phu hop dé thuc dday phat
trién cdc cdy tréng maoi co trién vong nhu cay
duoc liéu, cay cénh, ndm d&n, v.v. Tén dung
diéu kién dé€ phdat trién hop ly céc cay tréng
it loi thé hon nham phuc vu ché bién va tiéu
dung trong nuéc (ngé, béng, thuéce 14, rau hoa
qud da nhiét doi, dau tuong).

- Déi véi san xudat lua gao: Ti€p tuc
phat huy loi thé nganh lua gao Viét Nam
nhung déi méi vé tu duy, chinh sdch qudan ly,
stt dung ddt tréng lua va san xudt laa gao -
tir tép trung phdat trién vé sdn luong sang coi
trong chdt luong, vita dam bdo an ninh luong
thuc quéc gia trong moi tinh huéng, vira khai
thac, st dung tai nguyén ddt, nuéc moét cach
hiéu qud cao nhdt. Qudan ly chat ché dién tich
ddt chuyén trong lua dé hinh thanh cac vung
sén xudt hang hoa téap trung, quy mé lén véi
co ché, chinh sach d4u tu phu hop, déng bé,
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hiéu qud va bén ving, nhdt la tai cac dia ban
thuan loi nhu déng bang séng Cuu Long,
déng bang séng Héng. Péng thoi, thuc hién
ché d6 quan ly, st dung quy ddt lua mét cach
linh hoat hon d€ phdn ung kip thoi véi thay
déi thi truong, duy tri cdc viing sdn xudt néng
nghiép da canh khi can cé thé quay vé san
xudt lua mét cach thudn loi; déng thei, két
hop luan canh, xen canh gita lda véi cac cay
néng nghiép khdac va thay san, chan nuéi thuy
cam dé tang thu nhdp cho néng dén va cai
thién hé théng canh tdéc.

- Déi véi linh vuec chdan nuéi: Dam bdo
céc nhu cdu thiét yéu vé thuc phdm cho thi
truong trong nudéc; phdat trién cac nganh hang
c6 tiém nang va thi truéng nhu thit gia cam,
tring, sta; duy tri chdn nuéi lon va gia suc
l6n. Phat trién chan nuéi gia suc, gia cam, vat
nuéi ban dia, ddc san cé gia tri cao, dam bao
an toan thuc phdm, bén vang méi truong, an
toan sinh hoc, va dich bénh. Phat trién chan
nuéi céong nghiép dp dung céng nghé cao tai
cdc trang trai vaa doanh nghiép 16n, déng thoi
khuyén khich chan nuéi hé truyén théng co
cdi tién theo huéng chuyén nghiép héa, chan
nuéi hitu co. Xay dung cdc vung chén nudi téap
trung xa noi dan cu t@p trung, thudn loi cho
xtt ly méi truéng va phong tranh dich bénh.



Xdac dinh dinh huéng, gidi phdp va 16 trinh
dé lam cha cong nghé gidng, thuc éan, thudc
thu y, ché€ bién, v.v d6i véi cdc nganh hang
quan trong nhu lon, gia cam, bo sta, ndng
cao kha né&ng canh tranh, da@m bdo nhu cdu
trong nuoc, ting budc thay thé mé hinh san
xudt gia cong gid tri gia téng thép, phu thuéc
déau vao va dau ra. Qudan ly va sit dung hiéu
qud chdt thai chén nuéi, thuc dédy cac moé hinh
kinh t€ tudn hoan trong chan nuéi.

- Déi véi thuy san: Phat trién nganh thuy
sédn thanh nganh san xudt chién luoc, dam
bdo nhu cau trong nuéc va phuc vu xudt khdu,
trong dé:

Phdat trién nganh nuéi thuy sén theo huong
nudi tap trung céng nghiép, céng nghé hién
dai véi cdc co sé sdn xudt quy mo lén va déi
v6i hé quy mé nhé thi dp dung céng nghé cai
tién, nuéi htru co, phéi hop nuéi léng be, ao
hé tap trung va luan canh/xen canh, v.v. Uu
tién phat trién ving nuéi chuyén canh chinh
cho cdc san phdm chién luoc nhu tém, ca tra.
Ung dung céng nghé huéng dén tdi tao nuée
thdi nuéi tréng, ché bién thuy sdn, giam stc
ép lén moi truong. Hoan chinh hé théng thuy
loi phuc vu thuy sdn tai cdc ving nuéi chuyén
canh. TS chuc lién két hiéu qud gitta doanh
nghiép sdan xudt 16n va hé néng dén san xudt
nhé théng qua phdat trién kinh t€ hop tac, hé
tro quyén loi chinh ddng ctia ngudi sdn xudt.
Chu déng trong viéc cung ung cdac dau vao
thiét yéu (giéng, thuac an, thuéc) va ché bién
thuy san. Cung cé phdt trién nuéi trong thuy
sdan ven bo két hop trong va bdo vé ritng ngap
man. Ddy manh nuéi tréng thuy san trén bién
tré thanh mét nganh sdn xudt hang héa quy
mo 16n, hién dai, hiéu qua, bén vang, gan voéi
phdt trién kinh t€ bién, bdo vé méi truéng sinh
thai, an ninh, quéc phong.

Phat trién khai thac thuy sén vung khoi hiéu
qud, bén ving trén co sé giadm dan cuong luc
khai thac, can d6i véi trie luong nguén loi thuy
sdn, tdi bé tri sinh ké cua cong dong ngu dan
sang phdt trién nuéi tréng, ché& bién thuy san,

dich vu du lich, v.v. Té6 chuc lai hoat déng khai
thdc hdi san vung léng, vung ven bo va khai
thac thuy san néi dia hop ly. Tang cuong bdo
vé, tdi tao va phat trién nguén loi thuy san
gdn véi bdo tén da dang sinh hoc. Tiép tuc
ap dung KHCN va phat trién kinh té€ hop tdac
thu hut d&u tu doanh nghiép dé€ hién dai hoa
qudn ly nguén loi thuy san va hoat déng cua
déi teru khai théce, hoan chinh déau tu dich vu
ha tdng co s& nghé cd tai cac vung tap trung
ngu truong, hdi dao.

- Déi véi lam nghiép: Xay dung nganh
lam nghiép thuc su tré thanh mét nganh kinh
t€ - ky thudt hién dai, cé hiéu quda cao, ndng
cao thu nhép cta ngudi dan, goép phdn ddac
luc vao phat trién KTXH, bdo vé méi truong
sinh thdi, an ninh nguén nuéc, gidm nhe thién
tai, tng pho hiéu qud véi BDKH, gitt ving quéc
phong va an ninh, trong d6: tap trung quan ly
chat che, bdo vé va st dung bén ving rung
tu nhién hién c6; ddy manh tdi sinh ty nhién,
ndng cao chdt luong ring ddac dung, rung
phong hé nhét la nhing khu vue nhay cam vé
moi truong; phat trién du lich sinh thdi va kinh
t&€ dudi tan rung gop phan phong, chéng thién
tai, tng phé véi BDKH. Nang cao chdét luong,
hiéu qua kinh doanh d6i véi rung trong sdn
xudt; hinh thanh mét sé vung chuyén canh
tap trung, dat tiéu chudn bén ving dé dap
ung co bdn nguyén liéu cho céng nghiép ché
bién gb va san xudt tiéu thu cong nghiép. Day
manh phdat trién lam san ngodi gé, tréng cay
duoc liéu dudi tan ring, cdc dich vu méi truong
rung (bao gém ca trao d6i, buén bdan tin chi
cdc-bon tir riing), du lich sinh thdi, nghién cau
khoa hoc, néong lam két hop. Phan cdp, giao
quyén cho cdc t6 chuc, cong déng, ca nhdn,
hé gia dinh trong viéc qudn ly, sit dung ring
va ddt rung dé€ huy déng t6i da cdc nguén luc
xa hoéi trong qudn ly, bao vé, phdat trién va st
dung bén ving rung va dién tich d&t duoc quy
hoach cho lam nghiép, cai thién sinh ké caa
nguoi dan.
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Can ci vao muc dich st dung, tai diéu
10, luat Bat dai 2013, dét dai duoc chia
thanh 3 nhom: (i) nhém ddt néng nghiép,

(ii) nhom ddt phi néng nghiép va (iii) nhém
dat chua st dung. Trong d6, nhom dét
néng nghiép la dét st dung vao muc dich
san xudt, nghién ctu, thi nghiém vé néng
nghiép, lam nghiép, nuéi tréng thuy san,
lam mudi va bdo vé, phat trién ring. Gém
cdac loai ddt:

- Ddt tréng cay hang nam la dét chuyén
tréng cdc loai cay c6 thoi gian sinh truéng
tr khi gieo tréng téi khi thu hoach khéng
qud mét (01) nam ké ca ddat sit dung theo
ché d6 canh tac khong thuong xuyén, dat
cé tu nhién co6 cdi tao st dung vao muc
dich chan nuéi; bao gém dét tréng lua, dét
c6 dung vao chdan nuéi, dét trong cay hang
nam khdac;

- Dadt tréng cay lau nam la dét st dung
vao muc dich trong cdéc loai cay duoc trong
mét 1an, sinh truéng va cho thu hoach trong
nhiéu n&m;

- Ddt lam nghiép gébm ddat ring san
xudt, ddat rung phong ho, ddat rung ddac
dung. Ddt ring san xudt la dién tich ring
duoc dung chu yéu dé dap ung lam san,
qua dé phuc vu cho nhitng hoat dé6ng sdn
xudt, kinh doanh, cuéc séng hién dai cua
con nguodi. Bdt ring phong hé la nhing
dién tich duoc dung voi muc dich chéng
x6i moén, sat 16, diéu hoa khi hau, giam
tai nhtng thiét hai do thién tai gay ra. Ddat
rung ddc dung la ddt lam nghiép duoc quy
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Thé nao la quan ly
muc dich si dung
dét néng nghiép
mét ccch linh hoat?

dinh dé dung cho muc dich bdo tén, gin gitt
hé sinh thdi tu nhién;

- DPdt nuoi trong thay san la ddt duoc st
dung chuyén vao muc dich nuéi, tréng thuy
sén nuéc lg, nuéc mdan va nudc ngot;

- DBdt lam muéi la ruéng mudi dé sit dung
vao Muc dich san xudt muéi;

- P&t nong nghiép khac.

Can cu theo Nghi dinh 35/2015/NDB-CP
vé quan ly, st dung ddt tréng lua da dua ra
dinh nghia ddt laa la dét cé cac diéu kién
phu hop dé€ tréng lua, bao gém ddét chuyén
tréng laa nuéc va ddat tréng laa khac; dat
chuyén tréng lua nuéc la dét trong duoc hai
vu lua nudce tréd 1én trong nam.

St dung linh hoat d&t néng nghiép duoc
hiéu la c6 thé chuyén dé6i viéec sit dung dét
vao nhiéu muc dich sén xudt khdc nhau phu
hop véi diéu kién va co héi sdn xudt khac
nhau nhém t6i da héa gid tri kinh té tao ra
tx dét dai tuy thuéc vao nhu cdu thi truong.
Viéc chuyén d6i bao gébm: da dang héa cay
tréng va vat nuéi; st dung dét dua trén ung
dung cong nghé sdn xudt thich hop; sit dung
déat do két qua cua dau tu cac yéu t6 dau vao
& cac muc khac nhau. O Viet Nam, thuat ngt
st dung ddt linh hoat théng thuong duoc ap
dung cho dét lua, déng nghia véi viéc cho
phép quy hoach, chuyén déi mét phan dién
tich ddt lua sang cac cay tréng khac phu hop,
c6 hiéu qud kinh t€ cao hon, nhung khéng
lam thay d6i tinh chdt, cac diéu kién phu hop
dé khi can thiét van tréng lua tré lai.



Hiéu thé nao la du lich sinh
thai? Lam thé nao dé phat
trién du lich sinh thdi trong
giai doan téi?

Theo Té chirc Du lich sinh thai quéc t&, du
lich sinh thdi (ecotourism) l& hinh thac du lich
dua vao thién nhién, gén véi ban sdc van hoa
dia phuong véi su tham gia cua céng déng
nhdm phdt trién bén ving. Du lich sinh thai
c6 nguén goc tie du lich thién nhién va du lich
ngodi tréi, la loai hinh du lich ¢é trach nhiém
tai cac diém di lai cua cac khu vuc thién nhién,
bdo tén duoc méi truong va cdi thién phuc loi
cho ngueéi dan dia phuong (TIES, 1990)%.

Phat trién du lich sinh thdi da va dang
duoc nhiéu nuéc trén thé giéi quan tam boéi
vi n6é huéng dén su bén vang vé mat kinh té€,
moi trudng va xa héi, géop phan bdo tén thién
nhién, van héa ban dia va ndng cao nhdn
thitc nguoi dén, chinh quyén va du khach vé
bd&o vé rung va thién nhién. Viet Nam duoc
danh gia la quéc gia cé tinh da dang sinh hoc
cao (13.000 lodai hoa, 15.000 lodai déng vat),
c6 nhiéu hé sinh thai ddc trung, canh quan
thién nhién tuoi dep, hung vi, phong phu vé tai
nguyén tu nhién va vén hod, la tiém nang cho
phat trién du lich sinh thdi. Hién nay, du lich

sinh thdi da phat trién tai mét sé dia phuong
c6 cdac khu bao tén thién nhién ho&c nhing
khu vuc canh quan sinh thdi dac trung.

Du lich sinh thdai la mét trong céc loai hinh
du lich néng thén va khac véi du lich dai chung
béi no it tdc déng dén méi truong, yéu cdu
CSHT thdp, cung cdp loi ich tai chinh truc tiép
cho bdo vé méi truong va vai tro gido duc lién
quan téi tu nhién méi truéng va gid tri van hoa
(Ceballos-Lascurain, 1993%; TIES, 2015). bé
phdat trién du lich néng thén néi chung va du
lich sinh thdi néi riéng, mét s6 néi dung cén
duoc trién khai:

« Céan c6 su phéi hop gita cac co quan
chtic nang (bd, nganh, dia phuong) cho
viéc xay dung k&€ hoach phat trién du
lich néng thén, du lich sinh thdi theo xu
huéng quéc t€; phat trién du lich sinh
thai déng thoi bao tén cac hé sinh thai
dé bi tén thuong, va bdo vé tinh toan
ven van héa. Co quan qudn ly nha
nuéc, dia phuong déng vai tro dinh
huéng, chu khong déng vai tro quyét
dinh t&t cd cac vén dé vé phat trién;

2 TIES: T6 chuc Du lich sinh thai quéc té.
2 Ceballos-Lascurain, 1993. Mét hién tuong trong Du lich sinh

thdi: huéng dan cho cac nha hoach dinh va quan ly. 1993
pp.12-14 ref.2. ISBN: 0963633104.
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+ Can c6 su phéi hop gitta co quan quan
ly, cac nha nghién ctu, cac doanh
nghiép kinh doanh du lich va nguoi
dan dé xay dung duoc sadn phdm du
lich néng thén, du lich sinh thdi dac thu
cho tung dia phuong, trdnh tinh trang
"dadm chan nhau” vé sén phdm du lich
trong hau hét cac dia phuong hién nay;

- Hinh thanh cdc chuéi lién két hop tac
hop tdc gitta céc dia phuong, gitta cdc thanh
phan tham gia khai théc du lich sinh thai;

- Ddanh gia tac dé6ng méi truong, nghién
ctru ndng luc thuc hién;

- DPao tao nguén nhan luc cho nhéan su
trong mdéng du lich néng thén, du lich sinh
thai;

- Su tham gia cua céng déng khong chi
trong cac hoat déng tao thu nhép ma con trong
coéng viéc bao tén. Céng déng dia phuong vua
c6 vai tro gin gitt kho bau quéc gia vé lich su,
van hod, va cang la nhing ngudi bdo vé moéi
truong t6t nhdt, va cang chinh ho git vai tro
truyén tdi cac ddc trung.

tép trung”,

Chién luoc cé dé ra dinh huéng phadi phdt trién cdc “viang san xuét hang hoa
vung sdan xudt chuyén canh”. Piéu nay duoc hiéu thé nao?

Vung san xuét néng nghiép hang héa
tap trung la vung san xudt tap trung moét hay
mo6t nhém sdn phdm néng nghiép cung loai
c6 quy moé phu hop véi ting loai hinh sdn xudt
va diéu kién cua méi dia phuong, tuan thu cac
quy dinh cta Nha nuéc vé an toan thuc phdm,
an toan dich bénh, b&o vé méi truéng, cé lién
két gén san xudt voi tiéu thu san phdm néng
nghiép (theo Nghi dinh 98/2018/ND-CP ngay
5/7/2018 vé chinh sédch khuyén khich phat
trién hop tdc, lién két trong san xudt va tiéu
thu sdn phdm néng nghiép).

Vung san xudt chuyén canh la vung
san xudt tdp trung vé dia ly dé phat trién mot
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hodc vai loai cay tréng/vat nuéi/thuy san gdn
va phu hop v6i cac diéu kién vé tu nhién (ddét
dai, khi h&u, v.v) va cac diéu kién vé CSHT,
lao déng, v.v dé tix d6 phat huy cdac loi thé cua
dia phuong, ndng cao ndng sudt, chdt luong
san phdm, nhém tao ra khéi luong sén phdm
lén dé€ dap ung nhu cau tai ché, cua thi truong
trong nuoc, hodc cung cdp nguyén liéu cho
cong nghiép ché bién hodc xudt khdu. Cac
vung chuyén canh thuong ap dung déng bé co
gidi hoéa, cdc bién phdp ky thudt tién tién, cac
tiéu chudn dé sdn phdm dat tiéu chudn chdat
luong, gdn véi tiéu thu san phdm, déng thoi
cting sdn xudt bén vilmg va nadng cao gid tri.



Nhu vay, vung chuyén canh cing co6 thé

la vung san xudt néng nghiép hang hoa tap

trung néu ddp ung 4 diéu kién trén. Viéc xay

dung cdc vung san xudt chuyén canh nham:

Khai thac duoc tiém néang va loi thé
tu nhién (dé&t dai, khi hdu), lao déng,
diéu kién CSHT tai cdac vung san xudt
dé san xudt cac loai cay tréng, vat nudi
phu hop.

Chudn héa vé quy trinh san xudt dam
bdo ca vé san luong va chdt luong dap
ung t6t yéu cau ngdy cang cao cua cd thi
truong trong nuodc va thi truong xudt khau.
Tao diéu kién thuén loi cho déng boé

co gidi héa sdn xudt, tng dung tién bo

KHCN vao san xudt, khai thac t6i da
hiéu qud cua mdy moc, vat tu.

Hinh thanh ving nguyén liéu lén, vung
s@n xudt néng nghiép hang héa da
khéi luong va dua tiéu chudn chét luong
dé thu hut cac doanh nghiép dau tu vao
thu mua, ché bién dé nang cao gid tri
san phdm huoéng téi dap ung thi truong
trong nudc va xudt khdu. Nha nuéce sé
ddu tu ha tang tdp trung va hiéu qua
hon cho céc vung sdn xudt nay.

Phan bé lai lao déng, tao diéu kién
chuyén moén héa lao déng, giup ndng
cao trinh dé tay nghé cho nguai lao déng.
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Chién luoc ¢é néu néi dung “sé héa viung tréng, vung nuéi, co sé doanh

nghiép kinh doanh, ché bién". Diéu nay duoc hiéu cu thé la gi?

Theo diéu 64 cua Luét trong trot nam 2018
vé qudn ly va cdp ma sé vung trong quy dinh:
Ma s6 vung tréng la ma sé dinh danh cho mét
vung tréng trot nham theo déi va kiém sodt
tinh hinh san xudt; kiém sodt chdt luong san
phdm; truy xudt nguén géc sdn phdm cdy
tréng; Nha nuéc khuyén khich, tao diéu kién
va c6 chinh séach uu tién hé tro cho t6 chuc,
c& nhan dang ky cdp ma sé vung tréng; Bo
NN&PTNT xay dung 16 trinh va huéng dan
cdp md s6 vung trong trén pham vi toan quéc;
UBND cdp tinh t6 chuc trién khai cdp ma sé
vung tréng trén dia ban theo 16 trinh va huéng
dén cua Bo NN&PTNT.

Péi voi ma s6 vung nudi thay séan Luat Thay
san s6 18/2017/QH14 ngay 21 thang 11 nam
2017; Nghi dinh s& 26/2019/ND-CP ngay 08
thang 3 nam 2019 caa Chinh pha quy dinh chi
tiét mét s6 diéu va bién phdp thi hanh Luat
Thuy san; Nghi dinh s6 42/2019/ND-CP ngay
16 thang 5 nam 2019 cta Chinh pht quy dinh
xtt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
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thuy san; Quyét dinh s6 50/2018/QD-TTg ngay
13 thang 12 nam 2018 cua Thu tuéng chinh
pht quy dinh déi tuong thuy san nuéi chu
luc. Chinh phu da cé quy dinh cu thé, 16 rang
trong Nghi dinh s6 26/2019/ND-CP va UBND
tinh cing da ban hanh Quyét dinh s6 184/Qb-
UBND ngay 14 thang 02 nam 2020 vé viéc phé
duyét cdc quy trinh néi bé caa S& NN&PTNT
trong gidai quyét thu tuc hanh chinh trong linh
vuc thuy sdan, céng tdc xdc nhéan dang ky nuéi
trong thuy san léng beé, déi tuong thuy san
nuéi chu luc (cdp ma s6).

Theo tiéu chudn TCCS 774:2020/BVTV vé
quy trinh thiét lap va gidm sat vang tréng,
dinh nghia vung tréng la mét vung san xudt
cha yéu mét loai cay tréng, c6 thé bao gém
moét hodc nhiéu diém san xudt theo yéu cau
cua nuéc nhdap khédu. Ma s6 vung tréong (PUC)
la ma s6 dinh danh cho mét viung tréng nham
theo déi va ki€ém sodt tinh hinh sén xudt; kiém
sodt sinh vat gay hai; truy xudt ngudén géc
néng ddan.



Nhu vay ma sé cho vung tréng, ving nudi,
co s6 doanh nghiép kinh doanh, ché bién, s6
héa sé gop phan thuc hién truy xudt ngudn
géc, lam minh bach vé mat tai chinh va tang
cuong két néi theo duong di ctia sdn phdm.
Qua do, chung ta cé thé giam sat duoc chét
luong hang héa va xudt xi hang héa va thong
qua ma sé ndy sé qudn ly duoc chdét luong,
kiém sodt duoc cung, cau. Viéc chu déng s6
hoa ma sé vung tréng, tng dung céng nghé
dé truy xudt ngudn géc néng san ngodi viéc
cung cdp cho nguoi tiéu dung vé nguén géc,
chdt luong san phdm, con la d€ bdo vé chinh
doanh nghiép khi c6 cac su ¢6 nhu gid mao
thuong hiéu, gid mgo ma vung tréng, ma co
s6 déng goi.

Ma s6 vung tréng, ma sé nha déng goi,
ma s6 doanh nghiép xudt khdu con la yéu
cau béat buéce khi hang héa muén xudt khdu
sang mét s6 thi truong 16n nhu: Trung Quéc,
Nhat Ban. Van ban s6 3906/BNN - BVTV ngay
23/5/2018 ctia B6 NN&PTNT vé viéc cdp thong
tin vung tréng va co sé déng goéi qud tuoi xudt
kh&u. Theo quy dinh cua Trung Quéc, qua
tuoi nhéap khdu vao nuéce nay bat budc phai co
théng tin truy xudt nguén géc va yéu cau Co
quan thdm quyén cua nuoc xudt khdu phai
cung cdp théng tin ma s6 vung tréng, co s&
déng goi qua tuoi cho Co quan thdm quyén
cua phia Trung Quéc. D€ dam bdo xudt khau
qud tuoi thuémn loi, dap ung quy dinh cua nuéce
nhap khdu, B6 NN&PTNT dé nghi UBND cdac
tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong chi dao
S& NN&PTNT, UBND cép huyén t6 chuc gdp
rut trién khai théng ké théng tin vung tréng
cdy &n qud, co so déng goéi qua tuoi theo quy
dinh caa Trung Quéc. Truéc mdt, tap trung
trién khai théng ké théng tin ctua cdac loai qua
tuoi: thanh long, xodi, chém chém, mit, chudi,
vai, nhan va dua hdu.

Chién luoc cé dua ra dinh
huéng can phdi phdt trién

“hé sinh thai nganh hang”,

vay “hé sinh thai nganh
hang” duoc hiéu thé nao?

Hé sinh thai lad moét hé théng mé hoan
chinh gém cdc thanh phan séng (quan
xa) va cac thanh phan kién tao nhu khéng
khi, nuéc va ddat khodang (goi chung la sinh
cénh). Nguoi ta c6 thé coi hé sinh thdi la
cac tap hop cdc nhom thuc vat va dong vat
phu thuéc lan nhau, hodc cé6 thé nhin hé
sinh thdi la hé théng va tap hop cac lodi véi
cdu truc 16 rang duoc diéu chinh béi cac
quy té&c chung.

Heé sinh thai céng nghiép la cach thuc
ma con nguoi ti€p can va duy tri tinh bén
vang trong diéu kién kinh t€, vén hoa va
cong nghé lién tuc thay d6i va phat trién.
Hé sinh thdai cong nghiép phdi duoc nhin
nhan khéng tach biét véi hé théng xung
quanh né ma phdi hoa hop véi chung. Day
la quan diém co6 tinh hé théng, trong do
ngudi ta tim ra cdach téi wu héa chu trinh
chuyén d6i nguyén liéu thé dén nguyén liéu
thanh pham, thanh phdm, san pham. Cac
yéu t6 can duoc t6i uu héa la tai nguyén,
nang luong va vén. (Graedel va Allenby,
2002)%®

Hé sinh thdi nganh hang c6 thé hiéu
theo cach ti€p cén cua hé sinh thai céng
nghiép. Trong d6, cac tdc nhan trong hé
sinh thdi nganh hang phdat trién céng sinh
xung quanh mét sy d6i maoi, cung hop tac
nhung cuang déng thoi canh tranh nhé&m
hé tro nganh hang, cdc sdn phdm méi,
déap ung nhu cdu cua thi truong déng
thoi két hop dé tao ra nhang cdi tién ti€p
theo. Giéng nhu bdt ct hé sinh thdi sinh
hoc tu nhién ndo, cét 16i ciia mét hé sinh

% Graedel TE and Allenby BR (2002). Hé sinh thdi cong ng-
hiép. An ban 14n 2.. Upper saddle River, NJ: Prentice Hall
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thdi nganh hang chinh la su phdat trién cong
sinh va cung huéng loi tit su tén tai caa cac
nganh khdc nhau. Tuy nhién, hé sinh thdi
nganh hang khong chi giéi han & chuéi cung
ung hay tap khach hang, né bao gém tét ca
cdc chu thé c6 thé anh hudéng t6i chién luoc,
doanh s6, sdn phdm va cd cdc tac nhan trong
chuéi gid tri nganh hang. Piéu nay duoc 1dy
y tudng vé nhing lodai véat chung séng trong
cung moét hé sinh thdi ty nhién. Trong hé sinh
thdi mét nganh hang néng sdn cé nguoi néng
dan, hop tac xa, thuong lai, doanh nghiép ché
bién, xudt khdu, thuong mai. Ngodai ra con
cdc nha cung cdp dau vao, thic an, giéng,
mady moc thiét bi. Bén canh d6 con cé nhing
nha cung cdp cdc dich vu hé tro (bao bi, nhan
mdc, déng gdi, dich vu logistics kho tang véan
tai). Hon nta con ¢cé cac hé théng Vién truong

Hiéu thé nao la “san xudt
gia cong” va lam thé nao dé
nganh néng nghiép Viét Nam

c6 thé tranh “bay” san xuét
gia cong?

Hién nay, rét it quéc gia nao dé co thé tu
minh lam hét moi céng doan dé hinh thanh
nén cdc sadn phdm hoan chinh cho thi truéng
tieu dung. Do d6, hoat dong gia céng tré nén
phé bién trong ca cdc nganh céng nghiép va
néng nghiép, va cung la xu huéng phdat trién
cua kinh t€ toan cau, goép phdn phéan céng
lao déng, ndng cao hiéu qua. Thudt ngt “gia
cong” hay cé6 thé duoc hiéu la “"thué ngodai™!
c6 nghia la viec mua dich vu tt mét cong ty
bén ngoai (khéng lién két) hodc mét nha cung
cdp bén ngoai. Mét céng ty cé thé cung cdp
cdac dich vu thué ngodi tr moét céong ty nudce
ngodi khéng lién két (thué ngodi nudc ngodi)
hodc bang cach déau tu vao mét cong ty lién
két nuoc ngodi (tim ngudn cung tng néi bod
& nuéc ngodai) (OECD)®*2. Hoat déng gia céong
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nghién ctru, hé théng tin dung, bdo hiém, cac
héi, hiép héi, v.v. Méi mét tac nhan trong hé
théng sinh thdi nay déu déng vai tré nhdét dinh
va cung nhau phdat trién.

Dé& phdat trién hé sinh thdi nganh hang, viéc
trude hét can tao méi trudong thudn loi cho cac
chu thé tham gia vao hé sinh thdi nay tuong
tac, lien két va chia sé véi nhau mét cach dé
dang. Trong hé sinh thdi cdc ca nhan (nhom)
sé theo su phdn cong xa héi déng gop vai tro
cua minh dé cung nhau phdat trién va cé thé
cung nhau chia sé ca nhiing rii ro. Céc tac
nhédn hay nhém trong hé sinh thdi sé cung
nhau déng gép chung vao viéc tao ra san
phdm, ndng cao gid tri cho sdn phdm, dua
san phdm ra thi truong déng thoi c6 su phan
héi lai déi véi hé théng néu nhu c6 van dé gi

xdy ra.

thuong dién ra khi c6 nhitng cong ty lua chon

thué cdc bén gia céong bén ngodi do chua dua
nguén luc thuc hién hodc cdc tinh todn cho
thdy viéc gia céng sé mang lai hiéu qua cao
hon. Nhiéu doanh nghiép/té chic cing tham
gia hoat d6ng gia céng sdn phdm khi nhéan
thdy c6 thé thu lai nguén loi nhudn t6t hon
thay vi tu san xudt, phan phéi truc ti€p sdn
phdm. Nhu vay, hoat déng gia céng khéng



hodan toan mang y tiéu cuc. Cac nganh nghé,
linh vuc ndo hiéu qud véi hoat déng gia céng
thi c6 thé phat huy tan dung.

O Viet Nam, ham y “san xudt gia céng”
hay "bay gia céng” trong néng nghiép muén
noi rang Viét Nam (doanh nghiép, t6 chuc,
ngudi lao dong) cé thé bi khai thac stc lao
déng hodc cac nguén tai nguyén (ddt, nuoc,
moi truong) véi gid ré, hay chi tham gia vao
cong doan sdn xudt c6 “gid tri gia tang” thap
nhdt trong chubi gia tri ho&c duoc trd céng
khong xiing ddng voi cac déng gop. Luac do,
nén néng nghiép gia céng sé khong bao ham
y nghia la mét phan caa chuéi gid tri toan cau
hay su phéan céng lao déng toan cau, ma gia
cong trong néng nghiép (xdy ra & Viéet Nam)
dang la: St dung lao déng thu céng la chinh,
ndng sudt lao dong thdp; Khai thdc va boc
16t tai nguyén; Phu thuéc vao tu nhién; Chdét
luong sén phdm thdp; Ham luong ché bién va
chdt luong ché bién thdp; Khong cé thuong
hiéu va nhan hiéu ré rang trén thi truong trong
nuéc va nudc ngodi, do d6 cdc gid tri nhan
duoc khéng tuong xung véi cac nguédn luc va
cung khéng phat huy duoc téi da hiéu qua
cua nguédn luc bé ra (GS.TS Tran Puc Vién).
Cac hoat déng san xudt gia céng nay cé thé
gdy cdc nguy co vé 6 nhiém méi truéng trong
nuéc. Khi d6, mac du Viét Nam ndm trong
nhom cdc quéc gia xudt khdu 1én nhdt thé
gidi, nhung gid tri gia tang thu duoc & trong
nuéc thdp. Vai tro va vi thé cta Viét Nam sé
¢ thé yéu. Muc d6 phu thuéc vao moét sé thi
truong truyén théng van cao. Hiéu qua kinh
t&€ - xa hoéi - méi truong thdp, thiéu bén ving.

Dé nganh néng nghiép co6 thé tranh bay
sdan xudt gia céng, can:

- Huy déng vai tro cta ca Chinh phu, bé/
nganh, cac doanh nghiép, néng dan va cdac té
chtrc/ hiép héi cung tham gia thuc hién déng
bé cdc gidi phdp chinh sdch dat ra trong
chién luoc.

- Binh vi 16 vai tré6 cua Viét Nam trong cac
chuébi gid tri néng san toan cau: Xdac dinh ré6

cdac linh vuc, nganh nghé ndao hay céc cong
doan/khau ma Viét Nam c6 loi thé dé tham
gia thuc hién truc ti€p, c6 hiéu quad kinh té€ -
xa hoi - méi truong, co6 thé cdi thién d€ nang
cao gid tri gia tang, nang cao vi thé cang nhu
tiéng noéi caa Viet Nam trong chuéi gid tri
noéng sdn todan cau.

- Nghién ctu va xay dung, d6i maéi cdac
chinh séch cu thé va dau tu du manh giup
ngdanh nhanh chéng thodt khéi nguy co tut
héu, thuc day phat trién thanh mét nén néng
nghiép tién ti€n, co6 gid tri gia tdng cao.

- Trong chuéi gid tri:

o Déy manh phdat trién céc ving nguyén liéu,
vung sén xudt hang hoa hay viing chuyén canh
trong nuéc dat tiéu chudn cao, tiéu chuén bén
vang va dau tu ha tang vao céc vung nay dé
thu hut doanh nghiép trong nuéc dau tu thu
muga, ché bién va xudt khdu.

o Ndang cao ndng luc cia nguoi sdn xudt
(néng dan) vé ky thudat, chuyén mén va tang
ndng sudt, hiéu qud lam viéc. Nang cao nhdn
thirc, trdch nhiém déi véi chdt luong nong séan
xudt ra.

o Dbdy manh dau tu nha nuéc va thu hat
dau tu tu nhan vao cdc khau coéon yéu nhu
nghién cttu chon tago giéng, sdn xudt cac loai
déu vao cho san xudt, so ché, ché bién, bao
qudn, logistics va ung dung KHCN vao cac
khéu trong chuéi gia tri.

o Déi voi sédn phdm cé thé sdn xudt toan
bé cac khau hoac tham gia phan 16n céac céng
doan quan trong thi phdi xay dung va bao vé
duoc thuong hiéu (caa Viét Nam) tai ca thi
truong trong nudc va qudc té.

- Uu tién cdc chinh séch va gidai phap thu
hut va hé tro doanh nghiép trong nuéc dé
cung nguodi sdn xudt néng sdn hang héa, thu
mua va ché bién néng sdn, xdy dung thuong
hiéu riéng cho néng sén Viét Nam.

81 Thuét ngt trong ti€ng Anh: outsourcing hay offshoring
(theo OECD)

% OECD: Bang chu giai thuat ngtt théng ké - Dinh nghia
thué ngoai
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trang “ly néng ly huong’’?

Hién nay c6 nhiéu nguoi lao déng néng thén phadi roi qué huong di lam viéc
tai noi khdc. Chién luoc c¢é dinh huéng gi tao viéc lam tai ché giam bét tinh

Pung la hién nay cé tinh trang nhiéu lao

dong nong thén di lam tai cac khu cong nghiép
va tai thanh phé 1én. Trong s6 6, co ty 1é 1on la
vao lam & khu vuc khéng chinh thic voi rii ro
cao, ché d6 lao déng khéng dam bdao. Chién
luoc da dua mét s6 gidi phdp nhdm ndng cao
thu nhdp cho dan cu néng thén, tao viéc lam
tai ché. Cu thé:
+ DPau tu phdat trién cac khu, cum céng
nghiép, dich vu & khu vuc néng thén, co
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cdéc chinh séach thu hat dau tu dé khuyén
khich cdc doanh nghiép céng nghiép,
dich vu ddu tu vao néng thén, nhdt la cac
nganh st dung nhiéu lao déng, dé tung
budéc gidm tinh trang di cu lao déng tix
noéng thén ra thanh thi véi phuong cham
“ly néng bét ly huong”. P&y nhanh tién
trinh d6 thi héa tai cédc trung tadm vung
dé gidm tdi cho 2 thanh phé chinh la Ha
Né6i va Thanh phé Hé6 Chi Minh.

+ Diéu chinh chién luoc ddu tu céng
nghiép va dich vu phuc vu phdat trién
néng nghiép, néng thén & cac vuang co
loi thé, vung chuyén canh chinh. Phat
trién céng nghiép phuc vu néng nghiép
(s&n xudt vat tu, thiét bi, may méc dau
vao; cong nghiép ché bién néng san,
v.v); dich vu phuc vu néng nghiép (kho
bai, vén tdai chuyén dung, thuong mai,
logistic, v.v). Pac biét vu dai phat trién
cdc nganh cung cdp dau vao va tiéu
thu dau ra mang tinh chdét quyét dinh
tao gia tri gia tang cho cdac chuéi gid
tri néng sdan chién luoc, dam bdo dé
néng nghiép khéng roi vao bay “san
xudt gia cong”.

+ Déi méi co ché, don gidn thu tuc, tao
diéu kién khuyén khich thu huat vién tro
qudc t&, dau tu nude ngodi, dau tu trong
nuéc vao néng nghiép, néng thén nhdét
la cac vung sdu, xa, khé khan, vung
déng bao dan toc thiéu sé6.

Cung voéi d6, chién luoc cing c6 nhuang
gidi phap khac dé thuc ddy dau tu vao khu
vuc noéng thén nhu ti€p tuc cai thién CSHT
néng thén, dao tao lao déng néng thén dé
ddap ung cdc yéu cau lao déng trong nhing
linh vuc méi.
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Lam thé nao chinh thitc héa “lao déng phi chinh thic”

rut ra tix néng thén? Cdc dia phuong can c¢é chinh sach

ddac thu thé nao dé thuc hién hiéu qua dinh huéng nay?

Theo khung khdi niém cua Té chuc Lao
dong Quéc té (ILO) va Co quan Théng ké Lién
hop quéc (UNSD) da di dén théng nhdt khai
niém vé khu vuc kinh t&€ phi chinh thuc va lao
déng phi chinh thuc. Tt d6 dé ra mét luoc db
théng nhat d€ théng ké va phan tich khu vuc
kinh té€ phi chinh thiic duéi géc dé théng ke
lao déng (viéc lam) va tai khodan quéc gia
(s@n xudt).

Theo khung khdi niém cua ILO ap dung
cho Viet Nam nhu sau:

- Khu vuc kinh t€ phi chinh thiic duoc dinh
nghia la khu vuc hoat déng cta tét ca cac co
s& sdan xudt kinh doanh khéng cé tu céch phép
nhdn, sdn xudt it nhdt mot hodc mét vai sdn
phdm va dich vu dé€ bén hodc trao d6i, khong
dang ki kinh doanh (khéng c6 gidy phép kinh
doanh). O Viet Nam, céc co sé sén xudt kinh
doanh hoat déng trong khu vuc nay chu yéu
la hé san xudt kinh doanh c& thé phi néong
nghiép va cdac t6 hop tac.

- Viéc lam phi chinh thitc duoc dinh nghia
la viéc lam khong c6 bao hiém xa héi (dac
biét la bdo hiém xa héi bat buéc) va khéong
c6 hop déng lao déng tir 3 thang tré len. O
Viét Nam, hdu hét cac viéc lam thuéc khu vuc
kinh t& phi chinh thic duoc coi la viéc lam phi
chinh thuc.

- Lao déng phi chinh thitc duoc dinh nghia
la lao déng co viéc lam phi chinh thac

Né6i dung vé chinh thic héa “lao déng phi
chinh thuc” rat ra t¢ néng nghiép da duoc
dua vao Chién luoc phat trién néng nghiép va

néng thén bén viing giai doan 2021-2030 tam
nhin dén nam 2050 tai Quyét dinh s6 150/Qb-
TTg caa Tha tuéng chinh phu.

Dé chinh thuc héa “lao déng phi chinh
thuc” rat ra tt néng thén can:

- Nang cao vai tré cta hé théng Trung tam
dich vu viéc lam, trung tam dao tao nghé trén
cd nuéc nhdm tang cudng két néi cung - cdu
lao déng, tao niém tin cho ngudi lao déng vé
co héi c6 viéc lam, rat ngdn théi gian tim viéc
cua nguoi lao déng, thoi gian tuyén dung cua
nguoi st dung lao déng, tdng ty 1é tham gia
luc luong lao déng, gép phan tang truéng va
gidi quyét viéc lam cho ngudi lao déng. Péng
thoi ndng cao chdt luong lao déng cho lao
dong nong thén.

- Thuc ddy cac doanh nghiép dau tu vao
linh vuc néng nghiép. Khuyén khich cac hé
kinh doanh ca thé chuyén sang hinh thirc hoat
doéng doanh nghiép théong qua cdac chuong
trinh vu dai thué va giam phi lién quan.

- béi véi dia phuong can linh hoat st dung
phuong thtc ti€p can “khéng chinh thuc” véi
khu vuc “phi chinh thuc”, théng qua cac t6
chuc xa héi dia phuong, t6 dan phé va tung
gia dinh, trong viéc phé bién théng tin vé goéi
hé tro. Chinh quyén cdp co s& phai bam sat
dia ban, phéi hop véi cac t6 chuc xa héi co
s&, chu déng trong ti€p cdn cdac d6i tuong, gat
bé tam ly e ngai, don gidn héa thua tuc, cat
bé nhing tiéu chudn ruéom ra, déng thoi phai
c6ng khai, minh bach vé déi tuong, tiéu chudn
duoc nhan.

Tai liéu hoi dap Chién luoc phdt trién néng nghiép va néng thén bén ving
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Kinh nghiém tit cctc nuéc cho théay
kinh té dich vu ngay cang déng veai
tré quan trong gép phan chuyén
déi co cdu kinh té néng thén. Chién
luoc da deé ra giai phdap gi dé phat
trién nén “kinh té dich vu” é khu
vuc néng thén?

Trong nén kinh t&, hang hoa va dich vu
la hai logi san phdm duoc sdn xudt, trao
déi, phan phéi va tiéu dung. Khac véi hang
héa la nhitng sadn phdm htwu hinh, thi dich
vu la nhttng sdn phdm phi vat chdt, cé tinh
v6 hinh, khéng thé luu trit nhu hang héa. Cé
réat nhiéu loai dich vu nhu dich vu kinh doanh
(giao théng van tai, buu chinh vién théng, tai
chinh, tin dung, dau tu, tu vdn, v.v); dich vu
tiéu dung (thwong mai, sta chta, nha hang
- khach san, du lich, v.v); dich vu cong déng
(KHCN, gido duc, y t€, van hoa, thé thao, dich
vu céng, dodan thé, bdo hiém, v.v). Trong thoi
dai 4.0 ngay nay, kinh té€ dich vu c6 vai tro déc
biét quan trong. Kinh t€ dich vu phat trién gop
phdan ddy nhanh téc d6 luu chuyén hang hoéa,
tién té trong nén kinh t&€, c6 déng gop to 16n
déi véi su tang truéng va chuyén dich co cdu
nén kinh té theo huéng céng nghiép héa, hién
dai héa. Kinh t&€ dich vu tgo ra su lién hé gita
cdc ngdanh sdan xudt, cdc vung sdn xudt tu
trong nudc dén nudc ngodi, qua dé gitup cung
ung nguyén liéu, vat tu cho sdn xudt cang nhu
dua sdn phdm dén nguoi tieéu dung. Trong doi
séng xa héi, kinh t€ dich vu phdat trién sé tao
diéu kién cho nguoi dan thudn loi trong tiép
can cdac dich vu mua sdm, di lai, tiéu dung,
du lich, c6 nhiéu co héi viéc lam dé tang thu
nhdp, v.v.
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Viet Nam la mét quéc gia néng nghiép voi

phdan déng dan cu séng ¢ khu vuc néng thén,
trong béi canh ddy manh céng nghiép héa,
hién dai héa, d6 thi héa hién nay, viéc xdy
dung mét nén "kinh t€ dich vu"” & khu vuc néng
thon la rét cdp thiét va la mét dinh huéng dot
phd dé PTNT trong giai doan t6i. Phat trién
kinh t€ dich vu & néng thén sé thuc day qua
trinh chuyén dich co cdu lao déng néng thén,
ndng cao ndng sudt lao déng, giup hang héa
néng sdan duoc tiéu thu thudn loi hon, ngudi
déan duoc ti€p cdn dich vu xa héi dé dang
hon, c6 nhiéu co héi viéc lam va ndng cao thu
nhap, tx d6 gép phan dat duoc cdc muc tiéu
dé ra trong chién luoc. Véi vai tro va y nghia
quan trong doé, chién luoc nay da nhdn manh
nhiém vu: "Phat trién manh kinh té dich vu
6 khu vuc néng thén, da dang héa cdac loai
hinh, quy mé, v.v dé tao viéc lam, thu huat
luc luong lao déng khéng tham gia san
xuét nong nghiép. Xay dung ké hoach cu
thé dé hinh thanh mét nén kinh té dichvu &
khu vuc néng thén (xdc dinh nhu cau cdac
nganh dich vu; t6 chitc hé théng cdc doanh
nghiép, hop tac xa chuyén trach; thu hut
dau tu, phdat trién thi truong; hinh thanh
cdc dich vu céng dao tao, théng tin, v.v)".



Chuong trinh néng thén méi ¢é nhiéu déong gép quan
trong, tuy nhién véi su khdc biét vung mién, khu vuc
nhu ¢ Viét Nam, Chién luoc c¢6 dé xudt gi vé dinh
huoéng phat trién theo cdac vung khac nhau?

Chuong trinh Xay dung NTM déa c6 nhiéu
két quda mang tinh lich si, déng gép to lén
vao su phdat trién chung ctia nganh. Trong thoi
gian qua, Chuong trinh da cé nhiéu thanh tyu
quan trong nhdt la trong viéc cdi thién boé mat
noéng thén, phat trién dich vu néng thén. Bén
canh viéc dinh huong xday dung NTM trong
giai doan t6i di vao chiéu séu, tap trung vao
nang cao doi séng vat chdét, tinh thédn caa
ngudi dén néng thén thi Chién luoc cang dé ra
nhttng dinh huéng da dang héa Chuong trinh
xay dung NTM phu hop véi loi thé viing mién,
hoan canh va co héi phat trién dia phuong
theo ba khu vuc (i) cdc xa ven d6; (ii) vung
chuyén canbh, (iii) khu vuc xa truyén théng. Cu
thé nhu sau:

« Cac xa khu vuc ven d6 co6 kinh té€ phi
néng nghiép chiém da s6, dich wy,
thuong mai va CSHT phdt trién manh thi
huong t6i d6 thi hoa. Phat trién néng ng-
hiép dé thi, ting budc hodan thién CSHT,
phat trién dich vu xa héi c6 chdét luong
tiém cdn véi thanh thi, hinh théanh cdc
“thanh phé xanh”, “khu @6 thi sinh thai”.
Phat trién cac dé thi vé tinh gidm tdi cho
cdc 36 thi chinh va tung buéc dua dé thi
phat trién vé dia ban néng thén.

Cdac xa thuéc cdc vung sdn xudt néng
nghiép hang héa 16n nhu & déng bang
séng Cuu Long, Tay Nguyén thi xay
dung cdc vung chuyén canh dédm bdo
tiéu chudn ky thuat, co CSHT va cac
cum ngdanh ché bién - dich vu phuc vu
san xudt, kinh doanh. Hé tro két néi ha
tang véi cdc thi truong 16n, khu trung
chuyén, dich vu hdu can 16n, két néi véi
thi truong trong nuédc va qudc té. Phat
trién cdc khu déan cu néng thén phan
tén theo dia ban sdan xudt, lién két hai
hoa véi cac d6 thi dé dam bdo cung
cdp dich vu kinh t€ - xa hoi.

Cac xa noéng thén truyén théng nhu &
mién nui phia Bac, mét s6 ving & déng
b&ng séng Héng va cac vung mién
khac thi ti€p tuc phat trién sédn phdm
dac sdn dia phuong, lang nghé; phat
trién kinh t€ dich vy, du lich néng thén
trén co sé bdo tén va phat huy van héa
dia phuong. Hé tro xay dung CSHT
thiét yéu, nhét la d6i voi ving khé khan,
vung ddén toc thiéu sé. Phat trién cac
khu dan cu téap trung cé6 quy mé thich
hop lién két voi d6 thi & cdac cdp dia
phuong va vung.
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vuc néng thén?

Thé nao la “déi twong dé bi tén thuong™,

déi tuong yéu thé”’? Chién luoc lan

nay cé dé cap gi trong viéc hé tro cdac nhém dé tén thuong, yéu thé trong khu

Mac du khéng cé dinh nghia chinh thuc,
nhung vé co bdn cdc nhém ngudi dé bi tén
thuong, déi tuong yéu thé duoc dung dé chi
nhitng nhom, céng déng nguoi cé vi thé vé
chinh tri, x& héi hodc kinh t€ thdp hon, tux d6
khién nhing ngudi nay cé nguy co cao hon bi
tén thuong vé quyén con ngudi, c6 dac diém
va hoan cédnh khién ho c¢é khd nang phdi chiu
nhiéu tac déng bdt loi hon ti bén ngodi nhu
thién tai, dich bénh, kinh t&, xa héi, v.v. Béi
vay, déi tuong dé bi tén thuong can duoc chu
y bdo vé ddac biét so voi nhing nhém, céng
déng ngudi khac. Déi tuong yéu thé la nhang
déi tuong ma trong nhing hodan cédnh giéng
nhau khi tham gia véao mét quan hé xa haoi,
quan heé lao déng, quan hé phdp luat nhiang
déi tuong nay luén gdp nhing bdt loi hon
so voi nhiing d6i tuong khdéc trong cing moét
hoan canh.

O Viéet Nam, trong Luat Phong, chéng thién
tai nam 2013 c6 gidi thich d6i tuong dé bi tén
thuong la nhém nguoi c6 dac diém va hoan

céanh khién ho c6 kha nang phdi chiu nhiéu
tac déng bdt loi hon tu thién tai so véi nhing
nhém nguoi khdéc trong céng déng. Déng thai,
luat cang liét ké nhang déi tuong dé bi tén
thuong bao gém tré em, ngudi cao tuéi, phu
nt dang mang thai hodc dang nuéi con dudi
12 thang tuéi, nguoi khuyét tat, nguoi bi bénh
hiém nghéo va nguoi nghéo.

Trong chién luoc nay nhém “déi tuong dé
bi t6n thuong”, “déi tuong yéu thé” bao gém:
tré em; nguoi cao tudi; phu nat dang mang
thai hodc dang nuéi con duéi 12 thang tudi;
nguoi khuyét tat; nguoi bi bénh hiém nghéo
va nguoi ngheo.

Chién luoc c6 dé cdp dén viéc phat trién
bao trum, ddm bdao céng bang phuc loi 8 néng
thén. Uu tién hé tro, mé réng dién bao phua
an sinh x& héi t6i tat cd d6i tuong dé bi tén
thuong, déi tuong yéu thé & cac dia phuong
ngheéo, ving ddc biét khé khan va vung déan
toc thiéu sé.
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duoc hiéu thé nao?

Dé gidi quyét vdn dé 6 nhiém méi truong trong néng thén, Chién luoc cé dé
ra dinh huéng can phdi “chu déng xwu ly 6 nhiém ngay tai nguén”. Diéu nay

Thu gom, x1it ly va sit dung phé&€ phu pham,
chdt thai tx cdc hoat déng trong trot, chéan
nuéi, thuy sdn, lam nghiép duoc thuc hién
theo huéng déan (Théng tu s6 19/2019/TT-BN-
NPTNT va Thong tu s6 12/2021/TT-BNNPTNT).

Tai diéu 4 théng tu 19/2019/TT-BNNPTNT
quy dinh: 1. Phu phdm cay tréng duoc thu
gom, phan loai theo muc dich st dung; khéng
dé 1an voi hoa chdat, bao bi, vo chai dung
thuéc bdo vé thuc vat, phéan bén, tap chdét vo
co khdc trong qud trinh thu gom, van chuyén.
2. Viéc thu gom, van chuyén phu phdm cay
trébng khéng anh huéng téi hoat déng san
xudt néng nghiép tai khu vuc canh tac, giao
théng; khéng gay 6 nhiém méi truong, lan
truyén sinh véat gay hai.

Tai diéu 4 thong tu s6 12/2021/TT-BNNPT-
NT quy dinh:

1. Thu gom chat thdi ran cé6 nguén géc
hau co

a) Chdt thai rdn c6 nguén géc hiru co trong

chdan nuéi néng hé phdi thu gom dé xi ly theo
quy dinh tai diém a khodn 1 Piéu 5 Théng tu
nay, dam bdo khéng gay 6 nhiém méi truong;

b) Chdt thdi rédn cé ngudn géc hiru co trong
chd&n nuéi trang trai phai thu gom, vén chuyén
dén vi tri tap trung trong khuén vién co sé&
chdn nuéi trang trai va x ly theo quy dinh
tai diém b khodn 1 Diéu 5 Théng tu nay, dam
bdao khéng gay 6 nhiém méi truong. Viéc thu
gom chét thdi rdn c6 nguén géc htu co duoc
thuc hién hang ngay d6i véi co s& chdan nuéi
gia suc, thu gom theo dot d6i véi co sé chan
nuéi gia cadm va co sé chan nuéi sit dung dém
16t sinh hoc;

c) Vi tri tap trung chdt thai rén trong khuén
vién co s& chdn nuéi trang trai dé x ly phai
xa khu chuéng nuéi, xa noi cdp nuoc, khu vuc
kho thuc an chan nuéi.

2. Nuéc thai chan nuéi phai thu gom
bang hé théng riéng dé xw ly theo quy dinh
tai khodn 2 Diéu 5 Théng tu nay.

Tai liéu hoi dap Chién luoc phdt trién néng nghiép va néng thén bén ving
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Chuyén ti “chuébi cung tng néng sdn” sang
chuéi gid tri nganh hang” nghia la tix t6 chuc hé
théng phdn phdi tir sén xudt dén tiéu dung mét
cach don thuan sang tép trung vao t6i da hoa
gid tri gia tang va phéan bé hop ly gid tri gia tang
cho cdc tac nhan tham gia trong chuéi. Tang gia
tri gia tang va cdach thic phén bé gid tri gia tang
la su két hop mét cach hop ly va t6ng thé bang
tu duy kinh t&€ néng nghiép théng qua diéu chinh
quy mé va sdn luong t6i vy, t6 chuc lai sdn xudt
nhdm gidm gid thanh va tang gid ban, nang
cdp chdt luong va tinh déng déu cua san phdm,
&p dung khoa hoc ki thudt trong téng sén luong,
chdt luong, giam chi phi, lién két chat che gita
cdc tac nhan trong chudi dé dédm bdo tinh théng
suét, minh bach trong chudi, t6 chic hoat déng
thuong mai dé tang muc chi trd cua nguoi tiéu
dung cho sén phdm, v.v.

Trong truong hop cua Viét Nam, dé chuyén
déi tir “chuébi cung ung néng san” sang “chudi
gid tri nganh hang” can xay dung thé ché chinh
sdch, tao méi truong hoat déng cho chuéi theo
huéng:

- Xay dung hé théng théng tin thi truong,
du bdo thi hiéu nguai tiéu dung théong qua tién
hanh nghién ctu thi truong trong nuéc va céc thi
truong xudt khdu chinh, xay dung hé théng céng
théng tin thi truéng, hé théng dé xudt khuyén
nghi tir cac théng tin thi truong, v.v.

- Xa&y dung cdc vung chuyén canh hang héa
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Chién luoc c¢é dé ra cac giai
phdp phdi chuyén tir “chuoéi
cung ung néng sdan”’ sang

"chuéi gid tri nganh hang”'.
Diéu nay duoc hiéu thé nao?

quy mé 1én ctua céc sdn phdm néng nghiép chu
luc néu trén.

- Tang cuong két néi cac chudi gid tri néng
sdan dé két néi cac vung chuyén canh nhé va déan
hinh thanh khéng gian kinh t€ chung gitta cdc
dia phuong, viing mién c6 tuong déng vé diéu
kién tu nhién, kinh t€ dé vuot qua céc rao can vé
dia giéi hanh chinh.

- Bay manh phat trién cdac hinh thac lién két,
hop téc, gidm cdc khéu trung gian va téng cudong
lién két voi doanh nghiép ché bién, thuong mai.
Pé lam duoc diéu nay, viéc phdat trién HTX va
ndng cao vai tro, hiéu qud caa HTX trong céng
tac t6 chuc sdn xudt, két néi thi truong cho cac
sdn phdm chu luc la vé cung can thiét.

- Ngodi ra, cdn cé cdc chinh sach hé tro tich
tu ddt dai phuc vu chuyén canh hang héa quy
mo 16n, khuyén khich lién két hop tdc cing nhu
ha tang logistic dé tao diéu kién thudn loi cho
viéc phdt trién chuéi gida tri. Cu thé, cac chinh
sdach vé st dung ddt dai can duoc sta déi linh
hoat, phdat trién thi truong giao dich, thac déay tap
trung ddt dai.

- Vé tin dung, phdat trién tin dung chinh thuc
cho hé doanh nghiép, hop tdc xa; tin dung theo
chuéi.

- Péu tu ha tang co béan cho vung sGu ving
xa, phuc vu viéec d6i méi hé théng phan phéi
néng sdn; két néi hé théng ché bién, phdan phsi
va bdn 1é hién dai, truyén théng véi cac chudi
cung ung néng sén va gén véi cdc viung chuyén
canh. Hinh thanh hé théng cho ddu méi gén véi
chuéi logistics & cdc vung trong diém sdn xudt
néng sdn.






Lam sao dé chuyén ti

phdt trién san pham

néng nghiép “don gia
tri” sang “tich hop da
gia tri”’?

Trong tu duy kinh t€ néng nghiép, ngodi
viéc tu duy vé t6i vu hoa bai todn kinh t&€ théng
qua tang gid bdn, giam ddu vao, tang chdét
luong, da dang sén phdm, ché bién sau, v.v.
nham phuc vu t6t hon nhu cdu caa nguoi tiéu
dung, tir d6, nhén lai duoc gid tri gia tdng cao
hon, thi, mét buéc phdat trién [c6 thé néi] cao
hon la tich hop da gid tri véo sdn phdm va
dich vu néng nghiép. Mét sdn phdm théng
thuong, ca nguodi sdn xudt va nguoi tiéu dung
hién nay thuong chu trong vao gid tri st dung.
Khéng thé pha nhén rang, gid tri st dung la

yéu t6 cét 16i dé€ tao ra gid tri cua sédn phdm,
nhung gid tri gia tang tao ra dua trén yéu t6
nay thuong khéng qud cao. Trong khi d06, rét
nhiéu cdc yéu t6 tiém nang dé tao ra gid tri gia
tang cao hon thuong dang khéng duoc chu
trong. Cac yéu t6 d6 bao gém (1) gia tri dia ly,
dia danh, canh quan, vung mién va quéc gia;
(2) gid tri tri thac, dac biét la tri thic ban dia
va tinh d6i méi sang tao cua céng ddng ngudi
san xudt; (3) gida tri lich s, van hoa, dm thuc
ban dia; (4) gida tri thuong hiéu cua sén phdm,
cua vung va cd quéc gia. Ngodi ra, co6 thé co
moét s6 yéu t6 ddc thu khac tuy thudc vao san
phdm va vung san xudt.

Hinh 6: Gia tri cua mét san pham néng san khéng giéi han é gia tri sit dung

GIATRITRITHUC
VABOI MG
SANG TAO

GIATRIBIALY,
CANH QUAN, VUNG
MIEN, QUOC GIA

!

Tich hop da gid tri la ¢6 géng truyén t&i
théng diép vé gid tri caa hitu hinh va vé hinh
cua san phdm, nhdm bién sdn phdm khéng
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con la mét san phdm tiéu dung don thudn, ma

tré thanh moét san phdm tri tué, vén hoa va la
niém tu hao cta céng déng san xudt. Tich hop



da gia tri la két tinh tai nguyén bén dia, véi
cdc ky thuat, cong nghé ché bién tién ti€n, va
ca nhimg ban sdc van hod - xa héi, tao thanh
thuong hiéu cho sén phdm néng nghiép, néng
thon. Nhu vay, nguoi tiéu dung sé khéng chi
chi tra cho sadn phdm ma ho an, uéng, mac,

v.v ma chi trd cho cdc gid tri vé ngudn géc
san phdm, bao bi, mdu md, thuong hiéu sdn
phdm, cac gid tri gén lién véi dia phuong, dia
danh, céng déng, tinh sdng tao, tadm linh, van
hoa va ca cdac chia sé, hé tro gitta céng dong
ngudi tiéu dung véi céng déng néng dan.

Hép 2: Thw nghiém veé tich hop gid tri ciua mét nha kinh té hoc

Nha kinh t€ hoc Rob Walker da lam mét thit nghiém, 6ng mua mét s6 vat dung co gia

chi tir 1 dén 4 USD nhu mét cdi vo go ca, mét chi€e chia khéa phong khach san bi mdt,

moét qud chudi nhua, v.v. Ti€p theo Walker rao bdan chung trén eBay kém theo nhiang

céu chuyén vé ngudn géc cua sdn phdm va két qud that dang kinh ngac.

Trung binh, gid cua cac vat dung nay téng 2.700%, tic téng 27 lan. Gid tri caa céc

vat dung nay bi quén lang va sau dé chung tang gid dét ngét khi duoc di kem véi mot

cau chuyén. Walker da tht nghiém 5 lan va tét ca déu dung.

Viét Nam la mét trong nhing quéc gia cé
loi thé rdt 1én vé tét ca cdac yéu t6 co6 thé duoc
tich hop nhdm néang cao gid tri cho sédn phdm
véi truyén théng lich st hang nghin nam, van
hoa va dan téc da dang, tinh gdn bo cong
déng cao, nhitng vung san xudt néi tiéng nhu
Tay Nguyén, Mekong, v.v. Do vay, tich hop da
gid tri la gidi phdp dé néng san Viét Nam vuot
qua bady san phdm “gia ré” va quan diém vé
"néng nghiép chdét luong thdp” trén thi truong.
Tuy nhién, chuyén tir “don gid tri” sang “tich
hop da gia tri” lad mét qud trinh dai hoi voi
xudt phdat dau tién la thay déi tu duy trong
danh gid va st dung cdéc loi thé so sanh trong
sdn xudt va phdat trién thuong hiéu cho san
phdm trén thi truong.

Mot s6 yéu t6 co ban ddm bdo cho “tich
hop da gia tri” la (1) chét luong san phdm
phdi ngang tdm quéc t&; (2) ngudi sadn xudt va
céng déng cua ho phdi ty hao véi san phdm
do chinh ho lam ra; (3) céac yéu t6 c6 thé tao ra
gid tri cho san phdm phdai duoc truyén tai day
dua va thu hat trong cdc cau chuyén san phéam;
(4) nguoi tiéu dung sé&n sang chi trd cao hon
cho cdac san phdm “da gia tri”; (5) tich hop san
phdm “da gid tri” sGu véi cac nganh, linh vuc,
dac biét la van hoa va du lich; (6) hinh thanh
céc thuong hiéu manh gén véi ving, mién va
thuong hiéu quéc gia.

Tai liéu hoi dap Chién luoc phdt trién néng nghiép va néng thén bén ving
giai doan 2021-2030, tdm nhin dén nam 2050



Lam ré néi ham cdc “mé hinh san xuét néng nghiép méi” nhu néng nghiép
hiu co, néng nghiép tuan hoan, néng nghiép théng minh, néng nghiép céng
nghé cao duoc néu trong Chién luoc?

Néng nghiép hiu co

Theo quan diém cua Té chic Néng nghiép
Htu co Quéc t€ (IFOAM): “Noéng nghiép hiu
co la hé théng déng bé huéng téi thuc hién
cdc qud trinh véi két qud bdo ddm hé sinh thai
bén ving, thuc phdm an toan, dinh duéng tét,
nhan dao véi déng vat va céng bang xa héi,
khéng stt dung cac héa chét néng nghiép téng
hop va cdc chdt sinh truéng phi httu co, tao
diéu kién cho su chuyén hoa khép kin trong hé
canh tac, chi duoc st dung cdc nguén hién co
trong néng trai va cdc vat tu theo tiéu chudn
cua quy trinh san xudt.”

Noéng nghiép hitu co ¢6 vai trd quan trong
trong canh tdc, ché bién, phdn phéi hay tiéu
dung nh&m muc dich duy tri stc khée caa hé
sinh thdi va cde sinh vét, tir cde sinh véat cé kich
thuoc nhé nhdét séng trong dét dén con ngudi.
Cac nguyén tdc co ban caa néng nghiép hiwu co:

« Nguyén tac vé suc khoée: Néng nghiép

httu co phai duy tri va gia tang duoc

d6 phi nhiéu cta ddt, stc khoe cua cay
tréng, vat nuéi, con nguoi va ca hanh
tinh nhu mét thé théng nhdt va khéng
thé tach roi.

Nguyén téc sinh thdi: Néng nghiép hiau
co phdi dua vao cdc hé sinh thdi va chu
trinh séng, cung chung séng véi chung,
kiém sodt chung va giup chung duy tri
bén ving.

Nguyén tdc céng bang: Néng nghiép
htu co phdi duoc xdy dung trén cdc
méi quan hé c6 thé dam bdo tinh céng
b&ng vé méi truéng chung va cdac co
héi séng cho tdt ca.

Nguyén tdc can trong: Néng nghiép
htu co phdi duoc quan ly mét cach
c6 trach nhiém va c6 du phong nham
bdo vé méi trudng, stic khoe va su gidu
manh caa cdac thé hé hém nay va mai
sau.

Tai liéu hoi dap chién luoc phdt trién néng nghiép va néng thén bén vimg
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Néng nghiép tuan hoan

Kinh t& tuan hodan la mét hé théng cé tinh
tai tao va khéi phuc théng qua céc ké hoach
va thiét ké chu déng, v.v tdn dung cdc nguén
chdt thdi va giam thiéu 6 nhiém méi truong,
duy tri viéc sit dung ldu dai cdc nguén nguyén
vat liéu, va tdi tao céc hé sinh thdi tu nhién
(Quy Ellen MacArthur, 2013)%.

Néng nghiép tudn hoan la khdi niém cé
mang dam tinh sinh thdi dua trén nguyén téc
161 da héa viéc st dung tdt ca cdc sinh khéi.
Néng nghiép tudn hoan nhadm muc dich tao
vong tudn hoan cua cdc nguyén liéu va cdac
chdt, va gidm viéc st dung tai nguyén va téc
déng xdu dén méi truong (Berkum, 2019)%.

Néng nghiép tuan hoan bao gém 3 nguyén
t&c chinh. Nguyén té&c tht nhdét tap trung vao
tdm quan trong cua viéc tan dung loi ich cua
cdc qud trinh tu nhién trong khi han ché sua
dung cdc yéu t6 dau vao (nguy hiém) bén
ngodi; nguyén t&c thit hai dé&t trong tadm vao
viéec sit dung nguén luc mét cach hiéu qua
nhdm thuc ddy qua trinh trinh tudn hoan caa
dinh duéng, ndng luong va nudéc mét cach
hiéu qud; nguyén tdc tht ba gidi quyét cdu
hoi lam thé& nao dé€ giam thiéu tén thdt luong
thuc théng qua viéc tdi ché€ chdt thai thanh
dau vao cho sdn xudt néng nghiép. Cdac
nguyén t&c nay khoéng loai trit 1an nhau ma
bé tro cho nhau.

« Nguyén tdac néng nghiép tai sinh
(bco tén va tang cuong tai nguyén
thién nhién): Nguyén tdc nay dé cap
dén tdm quan trong cua viéc tan dung
cdc qud trinh tu nhién va céc dich vu
hé sinh thdi trong khi gidm cac dau
vao khéng thé tdi tao hodc nguy hiém
nhu héa chdt, vat lieéu va cac vat dung
khdéc khé tdi st dung hodc tai ché hodc
déc hai.

+ Nguyén tac siwdung hiéu quanguén luc
(déng vong lap dinh duéng): Hé théng
néng nghiép co6 thé st dung nguén luc

hiéu qua hon théng qua nguyén téc st

dung va tdi st dung nguén luc. Hé sinh
thai tg nhién thuong duoc ddc trung
béi su tuan hoan hiéu qua cua cac
chdt dinh duéng, ndng luong va nudc.
Hé sinh thai nay duoc nuéi dudng va
hé tro boi cac lodi séng trong cdac héc
khé&c nhau va bédi cdc tuong tdc gita
cdc lodi c6 loi. Néng nghiép tuan hoan
c6 thé phat trién tu hé sinh thdi bang
cach phat trién hé théng san xudt bao
gém cdc lodai cé6 hiéu qua trong viéc
khai théc tai nguyén va huong loi tir su
tuong tdc gitta cdc lodi.

¢ Nguyén tac st dung da muc dich va
gia tri thu héi (tu chét thai thanh gia
tri): Nguyén t&c nay tap trung véo viéc
gidm thiéu tén thdt luong thuc théng
qua viéc st dung ph&€ phu phdm va
bién chuing thanh d&u vao cé gia tri cho
chuéi sdn xudt néng nghiép.

% ELLEN MacARTHUR FOUNDATION. 2013. Huéng t6i nén
kinh t€ tudn hoan. [Truc tuyén]. Truy cap ngay 21 thdng
12 nam 2016. https://www.ellenmacarthurfoundation.org/
assets/ downloads/publications/Ellen-MacArthur-Foundation-
Towards-the-Circular- Economy-vol.l.pdf

3 Berkum, S. van, J. Dengerink and R. Ruben. 2018. Phuong
phdp tiép can cua hé théng thuc phdm: cac gidai phdp bén vimg
dé cung cdp du thuc phdm lanh manh. Wageningen, Ha Lan:
Nghién cttu Kinh t€ Wageningen.
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Hinh 7: So sanh cdc mé hinh kinh té tuyén tinh, kinh té tdi tao va kinh té tuéan hoan
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Néng nghiép théng minh, néng nghiép
coéng nghé cao

Néng nghiép théng minh hay NNUDCNC
la viéc tng dung céong nghé hién dai nhu
co giodi héa, tu déng héa, v.v cong nghé san
xudt, bao ddm sdn phdm an toan, mang lai
ndng sudt va chdt luong vuot tréi so voi néong
nghiép canh tdc truyén théng. Trong béi cdnh
BDKH dang ngay cang dién bién phuc tap
va kho luong, cay tréng ngay cang bdt én va
moi truong dang dién bién xdu di, nhdn céng
ngay cang thi€u hut thi cong nghé thong minh
vao sdn xudt chinh la mét trong nhing gidi
phdp cdp bach hién nay. Ngodi ra, gidi phdp
néng nghiép théng minh, néng nghiép céng
nghé cao hién nay con duoc goi bang nhimg
cdi tén nhu "Néng nghiép 4.0”, “"Canh tdc s6
hoa”. Cé thé dinh nghia dé hiéu hon vé chung
nhu la phép céng cua mét bai todn: Céng
nghé théng minh + doanh nghiép théng minh
+ thiét ké thong minh = Néng nghiép 4.0.

Tai liéu hoi dap chién luoc phdt trién néng nghiép va néng thén bén vimg
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b3.

Chién luoc c6 dé ra cdc gidi phap phat trién “thuy loi da

muc tiéu"”. Piéu nay duoc hiéu thé nao?

Theo cach hiéu nghia hep thi thuy loi phuc
vu sdn xudt nong nghiép théng qua hoat déng
chu yéu la cung cdp nudéc tudéi cho cay tréng,
thay sén va tiéu nuoc khi ngdp ung, bao la.
Tuy nhién, thuc chdét thuy loi duoc hiéu réng
hon la cac hoat déng nhém muc dich quén
ly, bdo vé, phat trién ngudn nuoc, khai thac
loi ich ctia nuéc va han ché dnh hudng xdu,
tédc doéng tiéu cuc cua nuéc dé phuc vu cdac
yéu cdu cua con nguoi va st nghiép phat trién
kinh t&, xa héi bén vitng. Muc tiéu cua thuy loi
duoc xdc dinh phuc vu da muc tiéu véi cac déi
tuong khdac nhau, bao gém tuéi tiéu, cung cép
nuéc cho dan sinh, diéu chinh déong chay, can
déi nguén nuédc (mua mua, mua khé) dap ang
yéu cdu st dung nudc trong nam, han ché cac
thiét hai vé ngudi, tai san do thién tai (bao,

la lut) gay ra, cdi tao ddt, cdi tao méi truong,
sinh thdi, phuc vu sadn xudt céng nghiép,
giao théng thuy, bé, phdat dién, an ninh quéc
phong, ung phé BDKH, v.v. da gop phan quan
trong 6n dinh chinh tri, su nghiép phdat trién
KTXH cua dét nuoc.

Tai diéu 2 Luat Thay loi 2020, thuay loi véi
cdach ti€p cdn toan dién hon, da muc tiéu la
téng hop cac gidi phdap nham tich triz, diéu
hoa, chuyén, phan phéi, cdp, tudi, tiéu va
thodt nuéc phuc vu sdn xudt noéng nghiép,
nuéi trong thuy sdn, sdn xudt mudi; két hop
cdp, tiéu, thodt nudc cho sinh hoat va cac
nganh kinh t& khdac; gop phan phong, chéng
thién tai, bao vé méi truong, thich ung voi
BDKH va bdo dam an ninh nguén nudc.

Tai liéu hoi dap Chién luoc phdt trién néng nghiép va néng thén bén ving
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Chién luoc cung néu gidi phap thuc day “Co giéi héa néng nghiép”

nhu la mét gidi phdap nham néang cao nang suét lao déng, hiéu qua san

xuét. Diéu nay duoc hiéu thé nao, tiéu chi nao danh gia muc dé co giéi

héa néng nghiép?

Hién chua c¢é dinh nghia chinh thuac nao
vé co gidi hoa néng nghiép. Tuy nhién, trong
chién luoc néng nghiép, co gidi héa duoc mé
ta la qud trinh cdac céng cu lam nong thé so
duoc thay thé bang cac céng cu lao déng
co giéi nhu dua mdy méc vao néng nghiép.
Nh¢ su phat trién cua céng nghé mday moc,
c6 thé thay thé stc ngudi, suc gia suc bang
su van hanh cta mday moc, thay thé phuong
phdp san xudt tha céng béang phuong phap
san xudt voi ki thudt cong nghé cao. Co gidi
héa néng nghiép duoc phat trién dua trén nén
tdng cong nghiép co khi, tao ra cac may méc
dé thuc hién céng viéc canh tdc nhu lam ddt,
gieo cdy, bon phdn, phun thuéc, cham séc
phu hop véiyéu cau sinh truéng caa cay trong,
vat nuéi trong hinh thuc t6 chic san xudt néng
nghiép. Viéc co gioi héa vao sdn xudt néng
nghiép giup tiét kiém duoc stic nguoi, vat chét
dem lai nang sudt va chdt luong sdn phdm
latm ra cao hon. Mang lai hiéu qua lau dai vé
kinh té&.

Hién tai co giéi héa trong néng nghiép van
chi thuc hién & tung khéu riéng 1€, thuc hién
6 nhang khéu tén nhiéu nhan céng lao déng,
céng viéc nang nhoc va cé thé dé dang thuc
hién nhu khéu lam ddat (may cay), van chuyén
(xe cong noéng), ché bién thuc an cho gia suc
(mdy cat, may nghién nhé thac an), v.v.

D€ thuc ddy co giéi hoa, B6 NN&PTNT

Tai liéu hoi dap chién luoc phdt trién néng nghiép va néng thén bén vimg
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dang xay dung chinh séach hé tro thuc day co
gidi hoa déng bé. Theo Nghi dinh vé Khuyén
khich phdat trién co giéi héa déng bo trong
néng nghiép, co giéi héa nong nghiép la viéc
dp dung mdy, thiét bi, cong nghé dé thuc hién
cdc coéng viéc trong qud trinh sdn xudt néng
nghiép (truéce, trong va sau thu hoach) nham
thay thé lao d6ng thii céng, tdng ndng sudt,
chdt luong san phdm va bdo vé tai nguyén,
méi trudng.

Cac tiéu chi danh gid muc d6 co giéi hoa

néng nghiép:

« Trang bi may, thiét bi, cong nghé: Muc
do co gidi hoa, tu dé6ng hoa céc khau
cuaa qud trinh sdn xudt néng nghiép,
ché bién;

+ Nguén nhén luc: Sé lao déng duoc cdp
chung chi/ ching nhdn vé van hanh may
moc thiét bi, an toan lao déng; ché bién;

+ T6 chuc qudn ly san xudt: Cac hinh
thac lién ké&t vé dich vu co giéi hoa
néng nghiép; hop tac, lién két san xudt
nguyén liéu voi ché bién;

« Két cdu ha tang ky thuat: Quy mé dién
tich, duong néi déng; chuéng trai, ao
nudi; nha xudng, khu ché bién;

« Phdat trién bén vang: An toan lao déng
trong sdn xudt; vé sinh an toan thuc
phdm trong ché bién; ki€ém sodt x& thai.



Thé nao la “"Tri thic héa nguoi néng dan”’? Cac giai phap trong Chién luoc dé

tri thite héa nguoi néng dén, xay dung nguoi néng déan chuyén nghiép la gi?

Hién nay, trong trién khai co cdu lai nganh
néng nghiép, xdy dung NTM, ngudi néng
ddén lai duoc xem la chu thé, duoc déat vao vi
tri trung tdm. Nhung muén thuc hién duoc vai
tro chua thé va tuong xung véi vi tri trung tam,
nguodi néng dan can duoc ndng cao ndng luc
théng quas tri thiac hod.

DE€ 6 thé tré thanh cha thé, nguoi néng déan
phdi cé tam thé tu luc, tu cha, héi du kién thuc,
ky nang, nang luc, thai d6 caa "ngudi lam cha”
— lam chu véan ménh caa bdn than, lam cha

céu chuyén phat trién cong déng dén cu néng
thén. Muén véy, néng dén va nguoi dan néng
thén cdn nhdan thuc rédng: cuéc doéi ciia minh
la do chinh minh quyét dinh. Muén vay, nguoi
néng dan phdi c6 y chi manh mé, suy nghi tich
cuc, thay vi than thén, trach phdn hay trong
ch¢' v lai, an phén, thu minh lai trong ngéi nha,
bd ruéng, mdnh vuon. Muén véy, ngudi néng
déan phdai duoc hé tro ti€p can, dao tao kién
thuac, hudn luyén ky nang, cap nhat ky thudt,
cong nghe tién tién.

Yéu cau va gidai phap vé “phat trién nguén
nhdan luc, ndng cao dén tri néng déan” da duoc
xdc dinh trong Nghi quyét 26, Trung uong 7
Khod X tit 14 nam truée. Nganh néng nghiép
dang va sé phdi ti€p cédn nhing tu duy moi
trong thoi dai kinh t€ tri thuac, ting dung nhing
thanh tuu trong ky nguyén cdch mang céng
nghiép lan tha tu. Vay thi, néng dén - chu thé
cua nén noéng nghiép - cang phdi duoc ti€p cén
tu duy mdi, kién thic moi, cong nghé méi, ky
ndang moéi. Su céng hudéng gitta kinh nghiém
tich luy ti thuc t€ ctia nguoi néng dan véi héd
tro cua cdac chuyén gia, nha khoa hoc néng
nghiép, kho tang tri thic “"ddm may”, két néi
"da lieu s6” c6 thé giup tao nén nhing “nha
khoa hoc chan dét”, khéi tao gid tri méi.

Lan tod tri thuce, ky néng cé thé giup nguoi
néng dan ti€p can cach thuc san xudt, kinh
doanh hiéu qud, lam gidu bén ving. Nhung
cuéc gap goé thdan tinh gitta cac nha khoa hoc,
chuyén gia, doanh nhdn tadm huyét véi néong
déan co6 thé truyén dat kién thuc lam giau.
Nhung buéi sinh hoat céng déng cé thé goi mé
chuyén dé giéi thiéu théng tin thi trudng, quy
luat kinh t&€ phé théng, huéng déan ky nang hiu
ich. Nhiing chuong trinh khuyén néng trén bao
dai khong chi khuyén khich nguoi nong dén
sdn xudt, ma con gidi thiéu voi ngusdi néng dan
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cach thuc tiét gidm, t6i vu chi phi sdn xudt. Cé
tri thiic, nguoi néng ddén trong qud trinh sén
xudt, kinh doanh sé tu phdat hién vén dé, phan
tich va gidi quyét vén dé, biét va tu can nhéc vé
rui ro tit quyét dinh cta minh. Co tri thic, nguoi
néng ddan sé chu déng thich tng véi su thay
déi, vuot qua nhiing cu s6¢c do BDKH, thién tai,
dich bénh, bién déng thi truéng va bién chuyén
xu thé tiéu dung. Cé tri thuc, ngudi néong dan
biét t6i uu hod quy trinh san xudt, t6i thiéu
hod chi phi, t6i da hod loi nhuén. C6 nhu vay,
nghé néng tung buoc duoc tich luy ham luong
tri thic mét cach bai bdn, chuyén nghiép, dé
nguoi néng dan ngay cang tu tin, tu hdo vé mot
nghé nghiép ddp ung day du cdc yéu cau caa
thi trudng, chudn muc vé tiéu chudn san xudt,
an todn.

"Tri thic hod néng dan” la diéu cac quéc
gia phdt trién da lam dé giup nguodi noéng dan
tré thanh nhimg doanh nhdén, nha khoa hoc,
duoc trang bi kién thuc kinh t€ thi truong, lam
chu duoc mdy moc, cong nghé. Co tri thuc,
nguoi néng ddan trong qud trinh san xudt, kinh
doanh sé tu phat hién vdn dé, phan tich va giai
quyét véan dé, biét va tu can nhdc vé rui ro tir

quyét dinh ctia minh. Co6 tri thic, nguoi néng
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déan sé chu déng thich tng véi su thay déi,
vuot qua nhiing cu séc do BDKH, thién tai, dich
bénh, bién déng thi truong va bién chuyén xu
thé tiéu dung. C6é tri thiic, nguoi néng dan biét
t6i uu hod quy trinh sén xudt, t6i thiéu hod chi
phi, t6i da hod loi nhudn. Téi rdt dn tuong voi
mét duc két rang, moi su hé tro déu la vé nghia
néu ngudi néng dan khéng thay déi. Moi su hé
tro phai bat dau tix hé tro, khuyén khich ngusi
nong ddan thay d6i, trang bi kién thuc, ky nang
va thdai dé tich cuc véi cubée séng, can bdang
gitta quyén loi va nghia vu.

“Lam giau” kién thuc cho néng ddan la yéu
cau bét buéc. Nghé néng la nghé cé tac dong
truc ti€p va bén sdu dén suc khoé, dén moi
truong. Cach day vai nam, Pai Truyén hinh
Viét Nam c6 loat ghi nhén vé tinh trang lam
dung phdan bén, thuéc bdo vé thuc vat hoa
hoc, vé rii ro ngudi san xudt, thu hoach bi phoi
nhiém du luong phan thuéc déc hai, vé rac
thai chai lo nhua. St dung phdan thuéc thiéu
kiém sodt, nguoi phun thuée, bon phéan khong
y thic duoc hét tac hai khi di chan tran, khéng
khdu trang, khéng gang tay, khéng d6 bao hé.
Thudn chiéu gié, thuéc bao vé thuc vat bay dén
cd méi truong sinh hoat chung quanh. Theo




nudéc tudi, phdn béon vé6 co dung quda muc thdm
dén, thdm sau vao dét, vao mach nudc ngam.
“Lam giau” cho néng dén, ¢ ddy, chinh la giup
nguodi dan ti€p can va thédu hiéu kién thac vé
gin gitt méi trudng, vé bao vé suc khoé, trudc
hét 1a cua chinh minh, ctia nguoi tiéu dung, va
cua céng déng. "Lam giau” cho néng dén la
giup nguoi néng dén hiéu duoc “sén xudt, kinh
doanh néng sdn la trao di stic khoé, nhan lai
niém tin".

"Lam gigu” d6i séng tinh than cho néng
ddan la khoi goi ¢ nguoi néng dén thdi dé séng
tich cuc, sé&n long dén nhén su thay déi. “Lam
giau” doi séng tinh than cho néng dén la giup
nguoi néng dan hiéu r6 stc manh caa “mua
chung — ban chung”, cta tinh thdn "hop téac —
lién ké&t”, dé chu déng tham gia vao cdc mé
hinh, t6 chtic kinh t€ tap thé ma nong c6t 1a hop
tac xa. "Lam gidu” doi séng tinh than cho néng
dan la giup nguoi néng dan luén mong muén
mo réng khong gian giao ti€p, chu déng tao
lap cdc méi quan hé xa hoéi. Néng dédn minh
truéc nay quen thuéc véi luy tre lang, voi canh
déng, manh vuon. Muén suy nghi lén hon, tam
nhin xa hon, khat khao méanh liét hon, thi phai

vuot ra khéng gian lang xa, két néi véi khéng

gian lién x@, lién huyén, lién tinh, lién vung.
Trong khong gian két néi d6, nguoi nong ddn
duoc tiép xuc véi cac nha khoa hoc, chuyén
gia, doanh nghiép, duoc cung cdp kién thuc,
ky nang, tu vdn, lién két, v.v.

Muén c6 mét nén néng nghiép chuyén
nghiép phdi c6 d6i ngt néng dan duoc chuyén
nghiép hod. Muén c6é mét nén néng nghiép tri
thuc trong nén kinh t€ tri thic, nguoi néng dan
phdai duoc tri thic hod. Muén tri thic hod néng
dan phdi théng qua nhiéu gidi phdp: cdu truc
lai hé théng gido duc nghé ti béac thdp tién lén
béc cao, tit ruéng déng ti€n vao trudng hoc, tir
gido trinh cho nguoi hoc dén phuong phap cho
nguodi day, tit hé théng khuyén néng co sé dén
déi ngt chuyén gia, nha khoa hoc, tir sach vo,
tai liéu cho dén cac bdo dai, cac kénh truyén
théng chuyén biét danh cho néng déan va nguoi
ddn noéng thon. Cdac gidi phap trong Chién
luoc @€ tri thic héa nguoi néng dan, xay dung
nguodi néng dan chuyén nghiép bao gém:

- Tuyén truyén, gido duc d6i méi tu duy,
théng nhdét nhéan thiac va hanh déng cho cac
nhém d6i tuong vé vai tro néng nghiép, néng
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ddan, néng thén trong giai doan méi, nhing

dinh huéng PTNNNT trén thé giéi (néng nghiép
co6 trach nhiém, NNST, néng nghiép xanh, néng
nghiép htu co, tuan hoan, v.v), nhang thay déi
nhu cdu tiéu thu trén thé gisi. Xay dung cdc tai
liéu va chuong trinh tuyén truyén gido duc cho
cdc déi tuong chinh.

- Xay dung chinh sach hé tro néng dan
ti€p can thi truong, nguén vén, mday moéc, cong
nghé tién tién. Néng cao hiéu qud, thu nhédp tu
sdn xudt néng nghiép, ting budc hinh thanh
d6i ngt néng dan chuyén nghiép, tao diéu
kién cho néng dan phdat trién kinh t€, trang trai
va kinh t€ hop tac. Khuyén khich, c6 chinh sach
hé tro dé néng dan tai cdc vung chuyén canh
tham gia cdc chuong trinh ddo tao cé ching
chi dé sdn xudt ra sdn phdm ddp ung tiéu
chudn chét luong va céc yéu cau méi cua thi
truong (néng nghiép canh quan, néng nghiép
trach nhiém, néng nghiép htu co, néng nghiép
cong nghé cao, v.v)

- Nang cao chdt luong dao tao nghé théong
qua d6i méi hinh thie t6 chic va nang cao chat
luong dao tao nghé cho néng dan, lao dong
tré néong thén muén khéi nghiép cdac ky ndng
vé néng nghiép, ky nang méi dap tng yéu cau
cua cuéc Cach mang céng nghiép 4.0 va thuc
hién chuyén dé6i s6, kinh té€ s6 theo huéng "tri
thic héa néng dan”. Hé tro dao tao gén véi
nhu cdu doanh nghiép. Théng qua hop tac
xa@ va héi néng dan xdy dung chuong trinh,
t6 chuc cdac 16p dao tao mién phi nham nang
cao trinh dé chuyén moén vé an toan lao déng,
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bdo vé méi truong, st dung mday méc co gidi,
stt dung phdn bén, thuéc héa hoc dung cach,
st dung céng nghé théng tin trong quén ly, v.v.

- Phat trién cdc t6 chie cia néng dan, ngudi
lao déng (d6i méi hoat déng héi néng dan, t6
chuc cdac nghiép doan, céng doan lao dong
theo cac nganh nghé, linh vuc hoat déng) dé
bdo vé quyén loi co ban va hé tro hiéu qua
nguoilao déng trong cong tac dao tao ky nang
gdn véi nhu cdu cua thi trudong, trang bi bang
cdp. Phén cdp trao quyén, ndng cao néang luc
cho hiép héi nganh hang. Xay dung hé théng
théng tin cung cdu, nang cao né&ng luc phan
tich, du bdo.

- Phén cép hoat déng khuyén nong cho cac
t6 chic néng dén, hop tac xa va doanh nghiép.
Phéi hop chat ché céng tac dao tao, nghién
ctu va khuyén néng.

- Hé tro nang luc tiép can thi truong cho cac
doanh nghiép nho, hop tac xa va hé néng dan
(xay dung chi dan dia ly, thiét lap ma s6 vung
tréng, ma sé co s& dong goéi, bdo hé sé huwu tri
tué, bdo hé ban quyén thuong hiéu, v.v).

- Phdat trién déi nga chuyén gia, nha khoa
hoc dau nganh néng nghiép, hinh thanh co
ché tu vdn, déi thoai chinh sdch thuong xuyeén,
chinh thuc gitta déi ngu chuyén gia, dai dién
noéong ddn va doanh nghiép véi co quan qudn
ly nganh.

- Giao quyén chu déng cho cac hop tac
x@, t6 chic néng dén, cong déng dia phuong
va doanh nghiép tham gia dé xudt yéu cau,
xay dung ndi dung ddao tao ky nang vé san
xudt néng nghiép, cac nganh nghé phi néng
nghiép, céc ky nang kinh té€ s6, cong nghé mai,
ky nédng quan ly kinh t€, xtc tién thuong mai,
qudn ly tai nguyén, méi truong, bdo vé sdn
xudt, ngoai ngt cho lao déng xudt khdu... theo
sat yéu cau thuc t€ dé gdn véi gidi quyét viec
lam va phit hop véi xu huéng chuyén dich co
cdu kinh té€ néong thén. Xay dung chuong trinh
dao tao "noéng dan chuyén nghiép”, “lao dong
tay nghé cao”.



Chuyén dich co cdu lao déng (Labor

Restructuring) la su thay d6i vé sé luong va
chdt luong lao déng trong mét khéng gian va
thoi gian nhdt dinh. Chuyén dich co cdu lao
doéng la qud trinh phdn phéi, bé tri lao déng
theo nhting quy ludt, nhitng xu huéng tién bo,
nham muc dich st dung day da va cé hiéu
qud cao cdc nguén nhan luc dé tang truéng
va phat trién .

Chuyén dich co cdu lao déng la su thay
déi trong méi quan hé gita cac bé phdn hop
thanh nguén luc nhdm tao ra mét co cdu lao
déng moi phu hop véi diéu kién KTXH trong
tung thoi ky.

Hién nay, co cdu lao déng cua nén kinh té
chung va kinh t€ néng thén cht yéu phén theo
3 nhém néng nghiép, cong nghiép va dich
vu. Theo thoi gian, lao déng trong cdc nhom
nganh nay dang cé su thay déi, dich chuyén,
phdan phdéi tt nhém nganh néng nghiép sang
2 nhém nganh con lai. Theo dia diém, lao
déng dang dich chuyén ti néng thén ra doé
thi, tr ving xa x6i héo lanh ra cdc vung trung
tam, nhiéu tiém nang, co héi phat trién.

Cdc dinh huéng thuc day chuyén dich
co cdu lao déng néng thén trong chién
luoc gom:

« Phdat trién nhanh céng nghiép, dich vu

néng thén dé thuc déay chuyén dich co
cdu kinh t€, co cdu lao dong néng thén;

Cdc dinh huéng thuc
day chuyén dich co
céu lao déng néng thén
trong Chién luoc la gi?

lady cac tac nhdn kinh té€ néong thén
(kinh t€ tap thé€, doanh nghiép viia va
nho, doanh nghiép khéi nghiép, sang
tao, v.v.) lam nén tdng, déng luc cho
Chuong trinh MTQG Xay dung NTM.
Khuyén khich cdc doanh nghiép céng
nghiép, dich vu dau tu vao néng thén,
nhdt la cdc doanh nghiép st dung
nhiéu lao déng tao viéc lam bén vang
cho lao déng néong théon théng qua cai
thiéen méi truong dau tu kinh doanh,
CSHT néng thén, tao quy ddt sach va
c6 chinh sé&ch uu dai cho doanh nghiép
déu tu néng thén nhdét la vung sdu vang
xa, ving ddn téc théng qua uvu dai tin
dung, thué, v.v.

Bdo tén va phat trién cdac lang nghé
truyén théng, tao ra nhiéu viéc lam; gédn
hoat déng kinh t€ cua cac lang nghé
v6i dich vu du lich va bdo tén, phat
trién van hoa truyén théng, tang thu
nhdp cho ngudi dan noéng thén tu cac
ngdanh nghé phi néng nghiép. Phat trién
san phdm dia phuong, san phdm vung
mién nham khai thac loi thé dia phuong,
tao viéc lam tai ché cho lao déng néng
thén. Thuc hién hiéu qua Chuong trinh
OCQOP, hinh thanh cdc sén phdm OCOP
da gid tri gdn véi loi thé vung, mién va
quéc gia.
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Phat trién kinh té€ dich vu & khu vuc néng
thén gép phan phuc vu t6t hon nhu cau
ddan cu néng thén, tao viéc lam. Pinh
huéng thu hat phat trién cac dich vu tai
khu vuc néng thén, phat trién céc dich
vu vui choi, gidi tri, dich vu méi tai néng
thén (dudng lao, nghi duéng, cham soc
nguoi gid, v.v.), dao tao lao déng néng
thén theo huéng phuc vu nhu cau céac
nganh dich vu. Thac ddy du lich néng
thén, khai thac loi thé tiém nang canh
quan, moéi truéng sinh thai, da dang
van héa truyén théng cdc vung mién
trong ca nuéc. Hoan thién khung thé
ché, xay dung tiéu chudn, tiéu chi vé du
lich néng thén, hé tro dau tu CSHT cho
céc khu du lich, quéang bd sén phdm téi
khach hang, gén két cac tour du lich vé
lang nghé truyén théng, vira quang ba
san phdm, vua giéi thiéu vén héa Viét
ra thé gidi.

T6 chuc lai thi truong cho lao déng

néng thén theo huéng chinh thic hoa
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viéc lam cho lao d6ng néng thén tai
khu vuc thanh thi, dédm bdo viéc lam én
dinh, ky két hop déng, cé bdo hiém day
du. Xay dung cdc trung tdm gioéi thiéu
viéc lam, dao tao va dua lao dong di
lam viéc tai cac khu vuc phi chinh thac
trén thanh phé hodc tai cac khu céng
nghiép. Té chuc xudt khéu lao déng bai
bdén di nuéc ngodi (gém cd lao déng di
lam néng nghiép) gép phan nang cao
thu nhdp va dam bdo khi quay lai co
thé phdt trién qué huong. T6 chuc dua
lao déng néng nghiép sang lam viéc tai
cdc nude phat trién dé€ hoc kinh nghiém
vé phat trién tai dia phuong. C6 chuong
trinh hé tro cac doanh nghiép Viét Nam
hay cac dia phuong lién két véi cac dsi
tdc nudc ngodi dé€ dua lao déng sang.
Hé tro phat trién xay dung cdac don vi
tai cdc nuéde c6 nhu cau lao déng lon dé
dao tao, két néi, day nghé, day tiéng,
day luat, v.v.



Cadc giai phap dé thuc day
67 néng nghiép sé, sé héa trong
. néng nghiép néu ra trong
Chién luoc la gi?

Theo Hiép hoi Nong nghiép s6, néng nghiép
s6 duoc hiéu la viéc st dung céng nghé ky
thuat s6 dé tich hop san xudt néng nghiép tu
vung canh téc, nuéi tréng dén nguoi tiéu dung.
Nhing céng nghé nay cé thé cung cdp cho
ngdanh néng nghiép cdc céng cu va thong tin
dé dua ra quyét dinh sdng suét hon, cdi thién
nang sudt va hé tro quan ly hiéu qua. Céng
nghé s6 la noi dén cdac cong nghé cua Cach
mang céng nghiép 4.0 nhu: tri tué nhan tao
(Al), dliéu lon (big data), dién toan ddm may,
chuéi khéi (block chain), Internet van vat (IoT).

Cac giai phdap thuc ddy s6 héa duoc néu
trong Chién luoc bao gém:

« Phdat trién va huong dén dong bod cac
céng cu phuc vu chuyén d6i sé trong
linh vuc néng nghiép néng thén, s6 héa,
tao lap dit lieu, chudn héa co sé dit lieu
dét dai néng nghiép, cay tréng, vat nuéi,
thay sdn, thuy loi, phong chéng thién tai,
dich bénh; két néi, chia sé co sé du liéu
quéc gia, co s& dit lieu nganh, linh vuc
phuc vu chi dao, diéu hanh ctua céc co
quan nha nuoéc va sédn xudt, kinh doanh
cua nguoi ddn, doanh nghiép.

« Phat trién cdc mé hinh néng nghiép
théng minh tng dung céng nghé sé
trong néng nghiép néng thén. Phat trién
quadn ly chubi cung tng néng sdn theo
ung dung blockchain, qudan ly néng
sdn tux qud trinh sdn xudt, thu hoach,
so ché, bdo quan, van chuyén, ché bién
va tiéu thu sdn phdm tao sy minh bach
théng tin, dadm bdo truy xudt nguén géc
san phdm. Xay dung va nhéan réng cac
mo hinh lang théng minh, lang néng
thudn thién tng dung céng nghé sé.

« Co6 chuong trinh hé tro doanh nghiép,

hop tac xa chuyén déi sé trong néng

nghiép. Tang dau tu, tng dung céng
nghé théng tin dé xay dung chinh phu
dién tia. Phat trién khuyén néng dién
t, thuong mai dién tir. Ung dung céng
nghé théng tin, céng nghé cao trong
thu thap, qudn ly théng tin, phdn tich
da liéu va cdnh bdo dich bénh, thién
tai; qudn ly vung nguyén liéu.

Xay dung phuong dn téng thé vé phat
trién hé théng quan ly co s& dit liéu, hé
théng dinh danh gdn véi d6i tuong quan
ly; chudn héa dix liéu, cap nhat co sé dix
liéu néng nghiép, néng thén trén nén
tédng di liéu 16n (Big data) déng bo, két
ndi va lién théng hodan thién hé théng ha
tang cho san xudt. Tung budc xéay dung
hé théng co so dit liéu s6 san xudt, kinh
doanh néng nghiép (quan ly dat dai, s6
héa vung tréng, cay tréng, vét nuéi, ring,
thuy sdn, thuy loi, phong chéng thién tai,
dich bénbh, thi truong, v.v). Xay dung hé
théng s6 héa co sé du liéu quéc gia vé
néng nghiép va lién thong véi hé théng
co s& du liéu quéce gia vé ddan sinh, kinh
t€, ha tdng san xudt, cong nghé, méi
truong, khi tuong thay van, v.v lam co sé&
cho phdn tich, xéay dung chién luoc, quy
hoach, k& hoach dau tu cho chuyén déi
néng nghiép théng minh, néng nghiép
chinh xac.
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Thé nao la trung tam déi méi sang tao thuc pham - Food innovation hub?

Vai tré cua cdc trung tém nay la gi? Trong chién luoc ¢é dinh huéng gi dé

phdt trién cdac trung tam nay?

Theo dinh nghia cua Dién dan Kinh t€ Thé
Gioi (2012), céac Trung tam Déi méi sang tao
thuc phdm "Food innovation hubs” la cac
nén tang d6i tac két néi gitta cac thanh vién
khéc nhau trong hé sinh thdi lwvong thuc, thuc
phdm dé thuc ddy quan hé va mang ludéi cac
déi tac va thu hut dau tu, khuyén khich déi
méi va cung nhau xday dung cdéc tiéu chudn ap
dung. Cac Trung tdm Déi méi sang tao thuc
phdm la sang kién hang dau cua Lién minh
Hanh d6ng Thuc phdm cua Dién dan Kinh t€
Thé& Gidi tai Héi nghi thuong dinh vé Hé théng
Thuc phdm cua Lién hop quéc nam 2021. Cac
Trung tam Déi moéi Thue phdm duoc thanh 1ap
baoi cac dé6i tac tir cac chinh phua, khu vuc tu
nhdn, cac nha sang ché, cac doanh nghiép,
cdac t6 chuc néng dan, xa hoéi dan sy, cac t6
chtc quéc t&€ va nhiang t6 chue khac.
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Cac Trung tam DPéi méi sang tao thuc
phdm duoc thiét k& dé gidai quyét cac nhu cau
cua hé théng thuc phdm cua cdc quéc gia.
Cac Trung tam D6i méi sang tao thuc phdm
doéng vai tro:

« Thuac day va phat trién d6i méi hé théng

thuc pham

«  Hb tro chuyén giao va dp dung cac d6i

méi trén quy mé lén

+ Tang cuong chia sé cac bai hoc kinh

nghiém va xay dung ndang luc

Viet Nam da va dang tich cuc tham gia
thuc ddy chuyén d6i hé théng LTTP toan cau
véi tu cach la quéc gia cung cép LTTP “minh
bach, trach nhiém, bén ving” véi nhang cam
két manh meé tx Pang va Chinh Phu. Cu thé,
Chién luoc phat trién kinh t€, xa héi giai doan
2021 - 2030 Viet Nam chu truong ddy manh co



cdu lai néng nghiép, phat trién néng nghiép
hang héa tdp trung quy mé lén theo huéng
hién dai, NNUDCNC, ndng cao khd& ndang
chéng chiu, thich tng cua néng nghiép voi
BDKH, t6 chuc két néi néng nghiép véi cong
nghiép ché€ bién, thi truong, xudt khdu, chubi
gid tri toan cau. Chién luoc Phat trién néng
nghiép, néng thén bén ving giai doan 2021-
2030, tdm nhin dén nam 2050 méi duoc ban
hanh theo Quyét dinh s6 150/QD-TTg ngay
28/01/2022 cung da dinh dinh vi lai vai tro,
vi tri, st ménh ctua néng nghiép, néng thén
va néng ddan trong giai doan téi. Chién lucc
dua ra nén tang tu t6 chuc lai sdn xudt dé
phdat trién néng nghiép, néng thén hay co cdu
lai néng nghiép bt ddu viéc t6 chuc lai san
xudt. Nganh néng nghiép sé phai d6i méi
tu duy sdn xudt d6 la chuyén ti tu duy san
xudt néng nghiép sang kinh t€ néng nghiép;
tdp trung vao néang cao gid tri, hiéu qud, da
dang theo chuéi gid tri phu hop véi yéu cdu
cua thi truong. Péng thoi, chuyén tix phat trién
don nganh sang tich hop da nganh, tx “"don
gia tri” sang "tich hop da gia tri”, v.v. Nganh
néng nghiép sé huéng dén nén néng nghiép
xanh, NNST béng viéc ap dung déng bé cac
quy trinh, cong nghé; stt dung hop ly, tiét kiém
vat tu dau vao cho san xudt néng nghiép, st
dung hiéu qud cdc ngudn tai nguyén thién
nhién, khéng gday anh huodng téi méi truong,
stc khée con nguoi. Nganh cang sé hoan
chinh co cdu sé&n xudt néng nghiép gén véi loi
thé&€ canh tranh va yéu cdu thi truong.

Chinh phu Viét Nam ctung da tich cuc tham
gia céc dién dan thé& gidi vé d6i moi hé théng
LTTP méi. Tai Héi nghi thuong dinh truc tuyén
caa Lién hop quéc vé hé théng LTTP ngay
23/9/2021, Chinh phu Viét Nam khé&ng dinh,
su phéi hop gitta cdc quéc gia va cdc déi tac
trong hé théng luong thuc, thuc phdm phdi vi
loi ich cua ngudi dan va bdo déam luong thuc
chinh la nén tadng cho xéa d6i gidm ngheéo,
nang cao doéi séng ngudi déan va la co héi dé

phat trién néng nghiép Viét Nam theo huéng
“minh bach, trach nhiém, bén viang” va thuc
hién cac Muc tiéu SDGs. Chinh phu Viéet Nam
mong muén phdat trién mét Trung tam d6i méi
sang tao LTTP tai Viét Nam @€ lién két cac
mang luéi d6i méi trong nudc va quéc té va
nhdm thuc ddy viéc st dung céng nghé sé
dé phdat trién chudi gid tri néng nghiép théng
minh. Cdc trung tdm d6i méi sang tao LTTP sé
gitp mé réng quy mé va ddy nhanh qua trinh
chuyén d6i cua nganh néng nghiép Viet Nam
noéi riéng va ddat nudc Viet Nam néi chung
dé tré thanh mét cuong quéc néng san thuc
phdm “xanh”, bén ving va it phat thai.
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Theo quy dinh tai Khodn 1 Diéu 2 Nghi
dinh 83/2018/ND-CP vé khuyén néng,
Khuyén néng la hoat déng chuyén giao

tién bo ky thudt, théng tin, truyén ba kién
thac va dao tao tay nghé cho néng dan
nhdm néang cao nang luc va hiéu qud san
xudt, kinh doanh néng nghiép, bao vé moéi
truong va xay dung NTM. Phuong thic ddc
thu chuyén giao céng nghé trong néng
nghiép bao gém: dao tao, tdp hudn, béi
duéng, mé hinh trinh dién, théng tin tuyén
truyén duoc quy dinh chi tiét tai Diéu 6,
biéu 7, Biéu 8 cua Nghi dinh nay.

Khuyén néng la mét qua trinh ddo tao
chuyén giao tién bé ky thuat va cac kién
thic cho ngudi néng dan. Quad trinh nay
lién quan dén viéc giup nguoi néng dan
cdi thién ndng sudt néng nghiép va cang
phdat trién khd nang dé€ dinh huéng su phat
trién cua chinh nguoi néng dan trong tuong
lai. Muc tiéu cta khuyén néng la thay d6i
cdch nhin cta nong déan déi véi nhing khoé
khan cua ho. Khuyén néng khéng chi quan
tdm dén nhing thanh tuu vat chét va kinh
t€ ma con lién quan dén su phat trién cua
chinh nguéi dan néng thén. Do do, cac
can boé khuyén néng dua ra cdac vén dé
thdo luén véi nguoi dan néng thén, giup
nguodi dén cé cdi nhin sdu sdc hon vé cdac
vén dé va cang nhu quyét dinh cach khéc
phuc nhiang vén dé nay. Hé théng khuyén
néng Viét Nam la mét trong nhiing linh vuc
c6 d6i ngu vé6 cung hung hau. Véi gan 30
ndm phat trién, hé théng khuyén néng da
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Chién luoc dua ra dinh huéng
phdt trién “"khuyén néng céng
dong”’, “khuyén néng dién ta"”
vay cdc khdi niém nay duoc
hiéu thé nao?

khé&ng dinh duoc vai tro, thuong hiéu cua
minh d6i véi nén néng nghiép. Tuy nhién,
trudc yéu cdu cua tinh hinh méi, chuyén tu
nén sdn xudt néng nghiép sang nén kinh
t€ nong nghiép, hé théng khuyén néng can
phdai thay d6i dé€ thich ung véi yéu cau do.
Trong qud trinh téng két chién luoc, vai tro
hé théng khuyén néng da duoc danh gia
cao. Tuy nhién hién nay khuyén néng cho ba
con khéng chi c6 hé théng khuyén néng nha
nuéc ma coOn hé théng néng vu cua cdac nha
mday, hé théng khuyén néng cua cac doanh
nghiép. Dé ndng cao hiéu qud cua céng tdac
khuyén néng trong thoi gian téi thi Chién luoc
cung dua ra nhtng dinh huéng méi trong dé
can ndang cao trinh dé can bé khuyén néng,
d6i moi hinh thuc tap hudn chuyén giao déng
thoi phat trién “Khuyén néng céng dong” va
"Khuyén néng dién ti".

“Khuyén néng céng déng” duoc trién
khai trén luc lvong nong cét la can bé khuyén
néng co sé, la luc luong gdn bé truc tiép véi
nguoi dan. Mé hinh khuyén néng céng déng
sé khong tang bién ché & khuyén néng dia
phuong ma kién toan theo hinh thic xa héi
héa. Khuyén néng céng déng sé la luc luong
két no6i hiéu qua néng dan, hop tac xa véi
doanh nghiép. Can bé khuyén néng céng
déng khdac voi can bé tu vén dich vu néng
nghiép, cang khong chi la can bé ky thuat,
ma con phdi la can bé khuyén néng cé day
da ky nang, am hiéu va c6 thé tham gia cac
hoat dong van hoa, xa héi & dia phuong;
gén gui, gén bé véi néng dan. Té khuyén



néng coéng déng cé S chuc néng: (i) chuyén
giao tién b6 khoa hoc ky thudt; (ii) tu vdn xay
dung hop tdc xa; (iii) théng tin thi truéng gia
cd, huéng dén néng dan tréng duoc cay gi
con gi thi cing can huéng dan duoc bdan san
phédm & dau; (iv) huéng dan néng déan vé
ung dung céng nghé sé; (v) tu vén phat trién
nganh nghé néng thén. Bén canh d¢, can bo
khuyén néng cong déng can phdi truyén tai
nhiang théng tin, dinh huéng cua nganh téi
cudc séng va ti€p thu kién thic d€ hé tro dia
phuong va lién két chat ché voi doanh nghiép.

"Khuyén néng dién ti"” la moét mang ludi
cdc t6 chic cung cdp gidi phdp thay thé hiéu
qud hon cho hé théng khuyén néng truyén
théng cho cdc nganh néng nghiép, thay sdn
va tai nguyén thién nhién. Khuyén néng dién
t t6i da hoa viéc sit dung cong nghé thong tin
va truyén théng dé€ dat duoc mét nganh néng
nghiép va thuy sén hién dai héa. N6 tap trung
vao viéc tao ra mét cau néi dién ti va tuong
tdc, noi néng ddén, ngu ddn va cac bén lién

quan khéc gap gé va giao dich d€ nang cao
ndng sudt, loi nhudn va khd nadng canh tra-
nh toan cqu. Khuyén néng dién t tdp trung
vao 3 noéi dung: (i) dao tao tix xa (e-learning),
(ii) tu vdn truc tuyén cho néng dan (théng
qua Trung tam hop tdc néng dan), (iii) dich
vu thuong mai néng nghiép truc tuyén (qua
thi truong thuong mai néng nghiép). Khuyén
néng dién ti cung cdp trén nén tang di déng
cdc théng tin hitu ich va cdp nhat vé Ky thuat
néng nghiép (chan nuéi, trong trot, thu vy,
bdo vé thuc vat, phan bén, thé nhuéng, cong
nghé ché& bién, sau thu hoach, v.v,...), théng
tin vé giéng cay tréng vat nuoi; Khoi nghiép
néng nghiép, céng nghé uom tao va thuong
mai; Thoi tiét néng vu; Thi truong néng san
cdc vung mién cua Viét Nam va Thé giéi. Bén
canh d6 la cac théng tin KHCN, cdc sédn phdm
nghién ctu khoa hoc. Khuyén néng dién ta
cho phép ngudi néng dan tuong tdc truc tuyén
véi can bo khuyén néng, cdc chuyén gia néng
nghiép dé€ cung cdp tu van.

Khuyeén nong
Kank

Chién luoc phdt trién néng nghiép va néng thén bén vimg
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10.

Lam thé nao dé day manh xa héi
héa trong huy déng ngueén luc va
cung cdap dich vu céng?

Pday manh xa héi héa trong huy d6ng nguén
luc va cung cdp dich vu céng la bén canh su
tham gia caa khu vuc céng, con nham huy
déng nguédn luc tir khu vuc tu va su tham gia
cua nguoi dan vao viéc gidi quyét cac vén dé
thuéc vé nguédn luc ddu tu va cung cdp dich vu
coéng va trién khai cac chinh sach xa héi cua
Nha nuéc. Xa hoéi hoa trong huy déng nguén
luc va cung cép dich vu céng la gidi phap hiu
hiéu d€ gidai quyét t6t nhiing vén dé nhu gidm
tdai cho ngdn sach nha nuoc, gia tang su tham
gia déng goép stc nguoi stic cua méi quan hé
gitta phdt trién kinh t& va binh d&ng xa hei,
nang cao phuc loi xa héi. Du vay, viec day
manh xa hoi héa huy d6ng nguén luc va cung
cdp dich vu céng cung phdi tuan tha nghiém
ngdt nhing nguyén tdc cén ban cua viéc phat
trién kinh t€ thi truong dinh huéng xa héi chu
nghia, dang quan diém cua Pang la xa héi
hoéa chut khéng tu nhan héa.

Mot s6 moé hinh xa héi héa trong huy déng
nguén luc nhém két hop va huy déng nguén
luc tu khéi tu nhéan va thi diém dau tu véi cac
hinh thuc:

(1) DBau tu céng — quan ly tu: Pay la hinh
thitc cac coéng trinh, co s& vat chdat do Nha
nudc boé vén dau tu xay dung duoc giao cho
don vi c6 du nang luc qudn ly d€ khai thac,
kinh doanh theo muc dich st dung ctia céng
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trinh; chi phi van hanh, duy tu, b&o duéng, v.v

do nha dau tu chi tra.

(2) Da4u tu tu - st dung coéng: Pay la hinh
thic nha dau tu bé vén ra dau tu vao cdc coéng
trinh theo quy hoach va yéu cau st dung cua
Nha nuéce. Sau khi hoan thanh, Nha nuée sé
thué lai toan bé hodc mét phdn dé sit dung.

Muén xa hoéi hoa dich vu cong thanh cong
can thay déi tu duy tu “qudn ly”, sang “phuc
vu", ndng cao chdt luvong va sé luong dich vu
cong. “Xa hoéi héa” trong cung cdp dich vu
coéng co6 thé duoc trién khai théng qua cac
hinh thuc:

(1) Nha nuéce ay quyén cho céc t6 chic xa
hoi hay cac t6 chic tu nhdn cung tng moét s6
dich vu ma Nha nudce c6 trach nhiém bdo dam
va thuong cé nguén kinh phi tit ngén sach (vé
sinh méi truong, hé théng cdp thodat nuoc,
thu gom va xt ly rac thdi, v.v). Cac té chuc va
coéng ty duoc Gty quyén phdi tuan tht nhing
quy dinh caa Nha nuéc va duoc Nha nudce cép
kinh phi.

(2) Nha nuoéc chuyén giao trach nhiém
cung ung dich vu cong cho mét sé t6 chuc
ngodi nha nuoéce coé diéu kién thuc hién cé6 hiéu
qud (dao tao, kham chta bénh, tu vdn, giam
dinh). Cac t6 chuc ngodi nha nuéc (nhu cac
hiép héi nghé nghiép, cac té chic xa héi) nay
duoc khuyén khich hoat déng theo co ché



khéng vi loi nhudn, ma chi thu phi dé tu trang

tréi (Nha nuéce sé tro cdp khi can thiét).

Dé thuc day xa hoi héa trong huy dong

nguén luc va cung cdp dich vu céng, can co

moét s6 néi dung

Théng nhdt nhéan thuc trong hé théng
chinh tri va nguoi dan vé viéc thuc hién
xa hoi héa huy déng nguén luc va cung
cdp dich vu céng, xem dday la mét trong
nhing gidai phdp quan trong dé huy
déng cdc nguén luc caa toan xa héi,
ddp ung nhu cau va loi ich caa cac
tang 16p nhan dan, phu hop véi su phat
trién ddt nuoc.

Bd&o dam quyén tu cha cho cac chu thé
thuéc khu vuc tu tham gia xa héi héa
cung ung dich vu céng, diéu nay can
duoc lam r6 d€ nguoi dan va xa hoi
hiéu dung; déng thoi hinh thanh cac
quan niém dung dén, phu hop lién
quan dén cdc vdan dé vé sdn xudt, cung
ung dich vu céng.

Cac ngudn luc ngodi ngéan sach nha
nuédc dau tu cho phdat trién cac don vi
dich vu céng ldp va dich vu ngodi céng
lap duoc tang cuong va da dang héa.
Nha nuéc can ban hanh nhing chinh
sdach hé tro dau tu ban dau va khuyén
khich khu vuc tu cung véi cdc chinh
sach dau tu c6 hiéu qua cho cdac loai
hinh dich vu céng lap, da dang céc hinh
thuac dé6i tac coéng tu (PPP) (tu nhan gop
vén, lién doanh, vén dau tu nudc ngodi);
BOT (dau tu — khai thac — chuyén giao);
dau tu xay dung nha ctaa, két cdu ha
tang cho cdc co sé ngodi cong lap thué
dai han véi gid uu dai, hé trg khu vuc
tu c6 diéu kién phdat trién. Ddy manh
truyén thong, théng tin vé cha truong,
chinh sach cua Bang va Nha nuéc vé xa
héi héa dich vu céng mét cach thudng
xuyén, lién tuc va co hé théng trén cdc
phuong tién truyén thoéng.

Thiét lap co ché kiém tra, giam sat,

kiém sodt hop ly viéc huy déng nguén
luc, ban hanh cac tiéu chudn vé chat
luong dich vu cong. Quy dinh ché 46
thong tin, bdo cdo va trach nhiém
gidi trinh cta cdac don vi c6 dich vu su
nghiép cong.

Cén c6 su hé tro can thiét vé co ché,
chinh sach dé khu vuc tu binh d&ng véi
cdc doanh nghiép nha nuéc trong kha
ndng ti€p cdn cdc ngudn luc trén thi
trudng.

Tang cuéng hop tac quéc té€, lién
doanh lién két véi cac quéce gia, tranh
tha cdc nguén vién tro nhdm huy déng
nguén luc cho phdt trién néng nghiép,
noéng thoén; ddy manh xa héi hoéa cung
ung dich vu gido duc, y té&, khoa hoc,

coéng nghé.
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Chién luoc co6 dé céap dén viéc thuc day “cho vay theo chuoi gid tri” nham

néng cao hiéu quda céng tdc tin dung, véay “cho vay theo chuéi gida tri” la

gi va lam thé nao thuc day cho vay theo chuoi gia tri néng san?

Theo FAO (2010), cho vay, cho vay theo
chuéi gid tri duoc dinh nghia la cdc dong
vén dau tu vao cdac lién két khac nhau trong
moét chubi gid tri. Néi cach khac, do la bét ky
hodc tét c& cac dich vy, san phdm tai chinh
va dich vu hé tro dé tao vén cho mét chuébi
gid tri nhém gidi quyét nhang nhu cdu va khé
khan cua nhing nguoi tham gia trong chudi
do, co6 thé la mét nhu cdu vé tai chinh, nhu
cau dé bdo dam an toan cho viéc béan hang,
mua s&m san phdm, gidm thiéu rui ro va/hodc
ndng cao hiéu qua trong chudi. Cho vay theo
chuédi gida tri la mét cach ti€p can todan dién
trong d6 khéng chi & ngudi di vay truc tiép
ma con la qud trinh phan tich va du bdo vé
tung thoi ky cu thé dé lua chon cho vay theo
cdc céng doan, cac khau trong chuéi gid tri.
O day, cac méi lien két trong chudi cing cé
thé cho phép dau tu theo dong vén lén hodac
xuéng trong chuéi.

Qua trinh cho vay theo chuéi gia tri sé duoc
tham gia béi nhiing nguoi di vay (borrowers),
nhtang nguoi cho vay (lenders) va nhiing sdn
phdm cho vay (lending products). Nhung
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ngudi di vay bao gém nhang nguéi néng dan
tham gia san xudt néng nghiép (co6 thé la hé
gia dinh vira va nhé, mét nhém san xudt céd
t6 churc, mét hiép héi hay hop tac xa); cac dsi
tuong tham gia vao tét ca cac phuong dién
cua qud trinh kinh doanh néng nghiép (bao
gbém cdc nha cung cdp nguyén liéu dau vao
hay quy trinh xt ly nhu phéan bén, hoa chdt,
xay xat, khit nuoc, lam lanh; cée nha cung cdp
thiét bi, bdn buén; va cdc nha cung cdp dich
vu nhu luu tra, tai x& xe tai, v.v); va cdc doanh
nghiép vira va nho san xudt néng nghiép hay
ché bién xudt khdu. Nhung nguoi cho vay bao
gém cdc dinh ché tai chinh (cac ngéan hang
thuong mai, cac dinh ché tai chinh phi ngéan
hang, cdc t6 chuc tai chinh vi mé, cac hiép héi
tin dung cho vay va tiét kiém) va cae nha cung
cdp tin dung trong qud trinh bdan sédn phdm
hodc dich vu. Nhimg san phdm cho vay chinh
la cac khodn tin dung ngdn han (< 12 thang);
tin dung trung han (tix 13 thang - 60 thang);
tin dung dai han (hon 60 thdng) va cdc san
phdm cho thué tai chinh.



Trong chuébi gida tri, dong tién cho vay sé
chay theo hai huéng, tuy thuéc vao chubi gia
tri cu thé va/hodc khu vuc hay déc tinh cta cac
coéng ty va cdac chu thé tham gia. Vi duy, trong
nganh tréong cay lua, nhitng nha ban buén
lén thuong cho cac thuong nhan vay dé cac
thuong nhén lai dau tu tai chinh cho nhing
nguoi san xudt. Cung luc d6, nhitng nguoi ché
bién gia céng nhdn duoc lua gao chua qua
ché bién tit nguoi néng dan va nhiing nguoi
san xudt chi thanh todn mét phan vi ho hiéu
rang céng doan thanh todn cuéi cung sé duoc
thuc hién sau khi gao duoc ché bién va bdan
ra. Trong truong hop nay, nhing nguoi néng
dén la nhing nha ddu tu tai chinh cho cong
doan xay xat lua gao.

Pé thuc day cho vay theo chuéi gia tri
néng sdan cdn:

Chinh phu c¢6 quy hoach vung sdn
xudt/quy hoach du dn nuéi tréng néng
nghiép dé dinh huéng san xudt phu
hop véi cha truong tdi co cdu nganh

nong nghiép theo huéng bén vang;

Xay dung khung phdap ly vé hop déng
kinh t&€ dan su c6 ché tai xi ly cu thé chu
thé tham gia trong chudi gid tri néng
nghiép dé tx dé rang buéc nghia vy,
trdch nhiém cta cdac thanh vién trong
chuéi gia tri;

Nghién cutru, trién khai réng rai chinh
sach bao hiém trong néng nghiép dé
tao diéu kién thudn loi cho ngéan hang
va doanh nghiép yén tdm trong viéc
trién khai du @n lién két, tng dung céng
nghé cao trong sdn xudt néng nghiép;
Déi véi cac ngan hang thuong mai, méi
ngan hang can phdi ban hanh bdn
huéng dan quy trinh, tha tuc cho vay
theo chuéi gia tri d6i véi ting sdn phdm
néng nghiép ddac trung;

Xay dung thé ché, tao diéu kién cho cdc
hinh thtic tin dung da dang, phu hop
c6 thé tham gia cho vay theo chuéi va
da dang hoa cac hinh thuc thé chdp dé
cdc tae nhan tham gia chuédi gida tri cé
thé ti€p can vén vay.
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Viét Nam hién nay coé
chinh sach gi vé hé
tro thuc hién bao hiém
néng nghiép cho ba
con néng dan?

Bdo hiém la mét céng cu tai chinh duoc st
dung d€ qudn ly nhung rui ro cé6 thé dan dén
tén thdét tai chinh, nhé chuyén nhing rii ro cu
thé tt bén duoc bdo hiém sang céng ty bdo
hiém bd&ng cdach tra phi bdo hiém. Bdo hiém
néng nghiép chuyén mét sé rui ro (thién tai,
dich bénh, sau bénh, v.v.), thiét hai tai sén va
thu nhap trong hoat déng néng nghiép cua
néng dan sang céng ty cung cdp dich vu bao
hiém néng nghiép. Nho giam thiéu rai ro tai
chinh, bao hiém néng nghiép cé thé khuyén
khich dau tu nhiéu hon cho hoat déng néng
nghiép, vi c6 khd nang duoc cdp cac khodn
vay, ddu vao san xudt, mday moc, v.v. co gia
tri cao hon.

Vai tro cua bdo hiém néng nghiép la rét
l6n trong viéc dam bdo tinh 6n dinh, khd nang
chéng chiu va phuc héi cua san xudt néng
nghiép. Do vay, Chién luoc da dat muc tiéu
“ap dung réng va da dang héa san phdm
bao hiém néng nghiép thuan leoi cho ngueéi
déan, doanh nghiép yén taém ung phé véi
rui ro thién tai, dich bénh”. Trén thuc t€,
Viet Nam déa hinh thanh mét hé théng chinh
sach tuong d6i day du cho hoat déng ctia bao
hiém néng nghiép va cdac hé tro lién quan
théng qua ban hanh Nghi dinh 58/2018 vé
Bd&o hiém Néng nghiép. Hé tro phi duoc thuc
hién theo Quyét dinh 13/2022 vé chinh sach
hé tro bdo hiém néng nghiép giai doan 2022
— 2025, theo d6, Nha nuéc hé tro phi bdo hiém
cho cay trong (Lua, cao su, hé tiéu, diéu, ca
phé), vat nudi (trau, bo, lon) va thay san (tém
su, tém thé chdan trdng, ca tra) tai 30 tinh/
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thanh trén c& nuéc. Tuy nhién, dé ddy manh

ap dung va da dang héa sén phdm, mét s6
céc van dé can duoc ti€p tuc ddy manh bao
gbém: (i) tap trung nang cao nhdn thuc va tang
cudéng ndng luc cho néng dan va cdac chu
thé lién quan trong hé théng bdo hiém néng
nghiép; (ii) khuyén khich sy tham gia da dang
cua cdc cong ty bdo hiém va tdi bdo hiém dé
trong viéc thiét k&€ san phdm bdao hiém phu
hop v6i nhu cau cua ngudi néng dan, cung
cdp cdc kénh phdn phéi da dang va phu hop,
rat ngdn thoi gian ddanh gi& béi thuong; (iii)
ddy manh dp dung céong nghé trong thiét k&
san phdm bdo hiém, qudn ly, giam sat qua
trinh ky b&o hiém, danh gia va béi thuong
thiét hai, dady manh dap dung bdo hiém chi s6;
(iv) déy manh tich hop bao hiém néng nghiép
theo chubi gid tri dé léng ghép gid tri tiém
né&ng cua bdo hiém néng nghiép vao phat
trién thi truong, tin dung, cung tng dau vao,
ung dung ky thudt, v.v; (v) ndng cao tinh lién
két cua chinh sach bdo hiém néng nghiép voéi
cdc chinh sach hé tro khac hién nay, nhét la
trong tdi co cdu nganh néng nghiép va phat
trién cdc moé hinh san xudt bén viing, dé tranh
chéng chéo trong thuc thi chinh sach; (vi) cai
tién hé théng co s& dit liéu néng nghiép, phuc
vu phdat trién bao hiém néng nghiép.
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